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Editorial

La publicacién del primer nimero de Didlogos Politicos inaugura un
agora contemporinea, un espacio donde las voces académicas se
encuentran para deliberar sobre la politica, la gobernabilidad y los
desafios de las democracias en crisis. Como en los didlogos de Platén,
aqui no se busca imponer verdades, sino provocar preguntas, abrir
caminos de reflexion y recordar que la democracia es, ante todo, un
ejercicio de conversacion entre iguales.

El eje tematico “Democracia en tiempos de elecciones y
fragmentacion partidaria”, nos sitia en un escenario que recuerda la
tension entre la polis ideal y la ciudad real. Esta edicion invita a
reflexionar sobre los retos que enfrenta la democracia peruana y
latinoamericana en un contexto marcado por la desconfianza
ciudadana, la dispersién de la representacion politica y la necesidad
de recuperar legitimidad en las instituciones. A propodsito de las
elecciones generales de 2026 en un escenario de fragmentacion
territorial y politica, con mas de 40 partidos inscritos y una oferta
electoral dispersa. Toda esa fragmentacién que es producto de
reformas incompletas y de la ausencia de elecciones primarias
obligatorias, lo que ha debilitado la cohesién del sistema de partidos.
Las fracturas invisibles en el voto entre el sur, con su tradici6on
contestataria y popular, se inclina a proyectos de cambio; el norte del
pais y Lima mas conservadores, refuerzan opciones de continuidad.
Mientras regiones del sur, como Puno y Cusco, se inclinaron
mayoritariamente con opciones de izquierda, el norte y Lima
Metropolitana mostraron un respaldo mas fuerte a candidaturas
conservadoras, esta division no sé6lo geografica, sino también cultural
y socioecondmica planea una pregunta socratica: jcomo construir un
demos comun en medio de tantas diferencias?

Los trabajos reunidos en esta edicion abordan problemas que
atraviesan la vida democratica como la apatia politica juvenil, la
corrupcién, la corrupcioén, la fragilidad del Estado y la necesidad de
formar ciudadanos comprometidos con la virtud civica. Se examina
también el papel del Estado en la salud publica, la educacion superior



y la gestién de conflictos socioambientales recordandonos que la
politica no es un juego abstracto, sino la administracién de la vida en
comun.

Las elecciones municipales y regionales de octubre de 2026 se
presentan como un nuevo escenario de prueba. Alli veremos si la
fragmentacién nacional se reproduce en los gobiernos locales o si, por
el contrario, emergen liderazgos capaces de recomponer la confianza
ciudadana.

La edicién incorpora ademas reflexiones sobre las nuevas formas de
ejercicio del poder, el impacto de las tecnologias digitales en los
procesos democraticos, la presién de los mercados globales con los
desafios geopoliticos de América Latina que van socavando y
erosionando las democracias, y la violencia que aun limita la
participacién de las mujeres. Frente a ello, este niumero de Didlogos
Politicos propone pensar la politica como un dialogo permanente, un
espacio donde la razén confr5onta con la pasién, donde la pluralidad
se convierte en fuerza y donde la ciudadania de educa en la
deliberacién.

Desde la Direccion Editorial expresamos nuestro reconocimiento a los
autores y evaluadores que hicieron posible esta publicacién con el
compromiso de promover la reflexién critica que acomparie los
procesos electorales y la construcciéon de una democracia sélida.

Dra. Melissa Fiorella Diaz Cabrera
Editor en Jefe
Dialogos Politicos
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Resumen

La apatia politica en los estudiantes de secundaria
de Trujillo no puede entenderse como un simple
desinterés propio de la edad, sino como el resultado
de un conjunto de factores estructurales que
influyen directamente en su forma de percibir la
politica y su rol como ciudadanos. Esta situacién
esta estrechamente vinculada a una educacién civica
limitada, que prioriza la memorizacién antes que el
pensamiento critico y la participacién activa, asi

1 Universidad Nacional de Trujillo
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como a la escasa oportunidad de vivir experiencias
democraticas reales dentro de la escuela. A ello se
suma la desconfianza generalizada hacia las
instituciones politicas, alimentada por constantes
casos de corrupcion y promesas incumplidas.

Palabras clave: Apatia politica juvenil, educacién civica,

participacién ciudadana, desconfianza institucional, cultura
democratica.

Abstract

Political apathy among high school students in
Trujillo cannot be understood as a simple disinterest
typical of their age, but rather as the resulto f a set
of structural factors that directly influence how they
perceive politics and their role as citizens. This
situation is closely linked to limited civic education,
whics prioritizes memorization, as well as to the
scarce opportunities for real democratic experiences
within the school. Added to this is the widespread
distrust of political institutions, fueled by constant
cases of corruption and broken promises.

Keymords: Youth political apathy, civic education,
citizen participation, institutional distrust,
democratic culture.

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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Introduccién

En los ultimos afos, se ha
hecho cada vez mas evidente un
fenbmeno preocupante en la
juventud trujillana: la apatia
politica entre los estudiantes de
secundaria. En diversos
espacios escolares y cotidianos,
se percibe wuna actitud de
desinterés frente a los asuntos
publicos, expresada en frases
como “la politica no sirve” o “eso
no tiene nada que ver conmigo”.
Este desapego mno responde
Unicamente a la edad o al
desinterés natural de la
adolescencia, sino a factores
mas profundos como una
educacién civica deficiente, una
fuerte desconfianza hacia los
politicos 'y una impresién
generalizada de que la politica
no influye en sus vidas. La
importancia de abordar este
Marco conceptual

La apatia politica juvenil no
debe entenderse como un
desinterés absoluto. Diversos
estudios en América Latina,
como el de Garcia (2008),
evidencian que, aunque los
jévenes tienden a distanciarse
de los partidos tradicionales y a
votar menos, mantienen
interés y participan en otras
formas de expresién politica, lo
que refleja una transformacién
en su implicacién. Este analisis
es util para comprender las
actitudes politicas de los

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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problema radica en que
estos jovenes, al alejarse de la
vida democratica, pueden
convertirse en adultos pasivos,
indiferentes o) incluso
manipulables. Frente a este
panorama, la pregunta central
que guia este ensayo es: ;Cudles
son los factores que influyen a la
construccion de una actitud
apatica frente a la politica en los
estudiantes trujillanos de nivel
secundario? Se sostiene que esta
apatia politica juvenil no surge
de manera espontianea, sino que
es consecuencia de un entorno
social y educativo que no
fomenta el pensamiento critico,
ni la participacién ciudadana,
debilitando asi el compromiso
civico desde las etapas mas
tempranas de la formacién.

estudiantes de secundaria,
quienes también experimentan
estos cambios generacionales. En
cuanto a la educacién civica,
Coronel (2012) sostiene que la
educacion civica debe ir mas alla
de la simple transmisiéon de
conocimientos y enfocarse en
desarrollar un  pensamiento
critico y una participacién activa.
Critica el modelo tradicional que
forma ciudadanos pasivos y
propone una educaciéon basada
en el didlogo y la reflexion ética,
que permita a los jovenes
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cuestionar la realidad social y
comprometerse con la
transformacién democratica
desde temprana edad. Por otro
lado, Jaramillo (2025) destaca
que la desconfianza hacia las
Instituciones politicas,
alimentada por la percepcién de
corrupcién, inestabilidad y
promesas incumplidas, genera

Aporte intelectual
La apatia politica que
manifiestan muchos

estudiantes de secundaria en
Trujillo no surge de manera
casual ni espontanea; responde
a condiciones estructurales que
moldean su percepciéon de la
politica y la participacién
ciudadana. Una de estas
condiciones es la debilidad de la
educacion civica impartida en
las escuelas. El sistema
educativo peruano no logra
desarrollar en los adolescentes
las competencias necesarias
para comprender la relevancia
de la vida democratica. Segun
el MINEDU (2019), solo el
34,4% de los estudiantes de
segundo grado de secundaria
alcanzé los niveles mas
altos de desemperio en
conocimientos civicos en el
Estudio Internacional ICCS
2016, lo que indica que la
mayoria de los joévenes no
cuenta con una preparacion
suficiente para comprender
plenamente la democracia y su

Vol. I N° 1 /enero — junio 2026 UNT

un fuerte desencanto en los
jovenes, incluidos los
adolescentes en edad escolar.
Esta desconfianza contribuye al
alejamiento y la desmotivacion
politica, dificultando la
participaciéon  democratica y
reforzando la apatia politica
juvenil.

importancia en la participacién
ciudadana. Este bajo nivel de
conocimiento refleja las
limitaciones estructurales del
sistema educativo para formar
competencias civicas solidas que
fomenten el compromiso politico
y la participacién activa.

A esta limitacién conceptual se
suma la escasa vivencia real de
la democracia en las escuelas.
Las practicas civicas dentro
de los colegios resultan
reducidas y superficiales. El
mismo informe revela que la
mayoria de los estudiantes
manifiesta haber participado en
actividades basicas como la

eleccién de representantes
escolares; sin  embargo, una
proporcién significativamente

menor ha asumido el rol de
candidato o ha formado parte de

consejos estudiantiles. La
participacién, entonces, se
reduce a actos simbdlicos y no a
experiencias donde los

estudiantes ejerzan influencia
real o desarrollen liderazgo. La

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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escuela deja de ser un espacio
que motive el compromiso
politico genuino, reforzando la
sensacién de irrelevancia de la
politica.

Aunque el Curriculo Nacional
de Educaciéon Basica del Peru
menciona la formacion
ciudadana como una
competencia transversal, su
aplicacién es superficial. Como
sefiala Salgado (2019), la
formacién ciudadana en Peru
enfrenta serias dificultades
debido al uso inadecuado de
estrategias participativas y
dinamicas en las aulas, lo que
limita el desarrollo auténomo y
critico de los estudiantes. La
educacién civica suele centrarse
en la memorizacion y la
reproduccion pasiva de
contenidos, dejando de lado la
reflexién ética, el debate
democratico y la participacion
activa.

Comparativamente, algunos
paises latinoamericanos han
logrado avances significativos
en educacién civica que podrian
servir de referencia para el
Peri. En Costa Rica, el
programa “Rtica, Estética y
Ciudadania” forma parte del
curriculo oficial desde 2009 y
busca que los estudiantes
desarrollen competencias para
participar activamente en la
democracia, promoviendo
valores, derechos y habilidades

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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ciudadanas (MEP, 2009). De
manera similar, en Meéxico la
Estrategia Nacional de Cultura
Civica 2017-2023, impulsada por
el Instituto Nacional Electoral,
promueve en las escuelas la
formacion de capacidades para la
participacién social y politica,
fomentando que los jovenes no
solo aprendan teoria, sino que se
involucren en acciones concretas
dentro de su  comunidad
educativa (Conde, 2021). Estos
ejemplos muestran que la
educacion civica efectiva debe ir
mas allda del conocimiento y
enfocarse en la préactica real de
la ciudadania desde la escuela.
Por otro lado, un factor crucial
que contribuye a la apatia

politica juvenil es la
desconfianza profunda hacia los
actores politicos y las

instituciones del Estado.

Este desencanto responde a afios
de escandalos de corrupcidn,
promesas incumplidas y
desconexién de la clase politica
con las demandas ciudadanas.
En ese sentido, la Oficina
Nacional de Procesos Electorales
(ONPE, 2016) advierte que la
apatia juvenil se debe
principalmente “a la mala
imagen que tienen de la politica
y de los politicos, y a la falta de
credibilidad de estos” (p. 14). No
es extrafio, entonces, que los
estudiantes asuman la politica
como un espacio viciado donde
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sus opiniones no son tomadas
en cuenta.

Este escepticismo se confirma
en los resultados del Estudio
Internacional ICCS 2016,
donde se sefiala que existe “En
el caso de los estudiantes
peruanos evaluados, se observa
también wun bajo nivel de
confianza hacia ciertas
Instituciones como los partidos
politicos o el Congreso”
(Ministerio de Educacién del
Perd, 2019, p. 53). La falta de
confianza en las autoridades
refuerza la sensacién de que el
sistema politico esta disefiado
para favorecer intereses ajenos
a los de la ciudadania, lo cual
alimenta la indiferencia y el
alejamiento de los jévenes.

Una propuesta innovadora para
fortalecer la  participacion
politica de los estudiantes de
secundaria en Trujillo seria
incorporar simulaciones
parlamentarias juveniles, en
las que los estudiantes debatan
y voten sobre temas de interés
local, con el acompafamiento
de docentes y autoridades
municipales. Esta iniciativa ya
se implementa en el Perd a
través del programa
Parlamento Escolar, promovido
por el Congreso de la Republica,
que permite a alumnos de 4.°y
5.° de secundaria vivir la
Conclusion

Teniendo en cuenta los factores

Vol. I N° 1 / enero — junio 2026 UNT

experiencia de ser congresistas,
conocer el funcionamiento
parlamentario y participar
activamente en la elaboracién y
debate de proyectos de ley
(Congreso de la Republica del
Peru, 2022).

Asimismo, se podrian organizar
debates municipales escolares,

donde representantes
estudiantiles expongan
publicamente sus propuestas

ante la comunidad educativa,
fomentando asi el liderazgo
juvenil y el pensamiento critico
desde edades tempranas. Estas
dinamicas permiten aprender
democracia practicandola,
fortaleciendo el sentido de
pertenencia y la capacidad de
incidencia real en la gestién
publica local.

De manera complementaria,
seria valioso promover redes de
liderazgo juvenil
intercolegiales, integradas por
estudiantes de diferentes
instituciones educativas, que
trabajen de forma articulada con
las municipalidades distritales
en la elaboracion de agendas
publicas juveniles. Estas redes
facilitarian el intercambio de
1deas, el desarrollo de propuestas
colectivas y la participacion
directa de los j6venes en espacios
de didlogo y toma de decisiones
sobre asuntos que los afectan.

abordados, la apatia politica que

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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predomina entre los
estudiantes de secundaria en
Trujillo no es wuna actitud
superficial ni pasajera, sino una
expresién concreta de un
problema estructural que
amenaza la construcciéon de
ciudadania 'y el  futuro
democratico del pais. La
combinacién de una educacién
civica débil, la desconfianza
hacia las instituciones politicas
y la percepcion de que la
politica no mejora su vida
cotidiana ha generado wuna
desconexién profunda entre los
jévenes y la esfera publica. Este
escenario, sl no se revierte,
compromete la participacién
democratica futura y fortalece
una cultura de indiferencia que
deja el campo libre a liderazgos
oportunistas o autoritarios.

Frente a este panorama, es
necesario pasar del diagnostico
a la acciéon. Trujillo necesita
politicas educativas locales que
promuevan experiencias de
participacién real dentro y
fuera de las escuelas. Una
propuesta viable seria la
implementacién de programas
municipales de ciudadania
activa juvenil en coordinacién
con las UGEL y las
instituciones educativas, donde
los estudiantes no solo elijan

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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representantes, sino que puedan
participar en la elaboracién de
propuestas, simulaciones de
deliberacién democratica y
proyectos  comunitarios  con
impacto real en su entorno.
Asimismo, se podria fomentar la
creacion de Consejos Escolares
Consultivos que dialoguen
periddicamente con autoridades
distritales y regionales,
fortaleciendo el vinculo entre
juventud y gestién publica.

Estas acciones, aunque
pequenas, tienen el potencial de
despertar el sentido de
pertenencia  politica y el
compromiso ciudadano en las
nuevas generaciones. Solo
cuando los jovenes se sienten
parte del sistema, empiezan a
entender que la politica no es
ajena, sino el camino legitimo
para transformar aquello que los
afecta dia a dia. Apostar por una
juventud civicamente activa no
es un lujo, sino una necesidad
urgente para asegurar el futuro
democratico del pais desde lo
local.

Una democracia que deja de
formar ciudadanos
comprometidos, forma
espectadores indiferentes. Y esa
indiferencia es el primer paso
hacia el autoritarismo.
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Resumen

El presente ensayo analiza la corrupcion en el Pera
durante las 1ultimas dos décadas, abordando el
debate sobre si su origen radica principalmente en
una crisis institucional o en una cultura politica
deteriorada. A partir de un enfoque analitico, se
sostiene que, si bien existen debilidades
estructurales en las instituciones estatales — como la
fragmentacion de los mecanismos de control, la
politizacién del sistema de justicia y la falta de
meritocraciaen la administracién publica -, el factor

1 Universidad Nacional de Trujillo.
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determinante en la persistencia de la corrupciéon en
una cultura politica caracterizada por la
informalidad y la tolerancia social hacia practicas
ilicitas.

Palabras clave: Corrupcion, cultura politica, institucionalidad,
informalidad, democracia.

Abstract

This essay analyzes corruption in Peru over the last
two decades, addressing the debate on whether its
origin lies primarily in an institutional crisis or in a
deteriorating political culture. Using an analytical
approach, it argues that, while structural
weaknesses exist in state institutions — such as the
fragmentation of control mechanisms, the
politicization of the justice system, and the lack of
meritocracy in public administration — the
determining factor in the persistence of corruption is
a political culture characterized by informality and
social tolerance of illicitit practices.

Keymords: Corruption, political culture,
institutional framework, informality, democracy.
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Introducciéon

La corrupcién es uno de los
mayores flagelos que enfrenta
el Peru contemporaneo,
particularmente visible en las

dos ultimas décadas, con

consecuencias devastadoras
para su  institucionalidad
democratica, desarrollo
econémico y confianza
ciudadana. “La  corrupcion

debilita la institucionalidad, y
con ello, no solo se favorece el
desorden social y se erosiona la
confianza publica, sino que
también limita el desarrollo
nacional, de ahi que sus efectos
socavan los pilares de la
democracia” (Buleje, 2023).
Casos como los de Odebrecht,
los “Cuellos Blancos del Puerto”
o el procesamiento de los
expresidentes Alejandro Toledo,
Ollanta Humala, Pedro Pablo
Kuczynski y Pedro Castillo son
prueba no solo de la
penetracion de practicas

corruptas en todos los niveles
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del Estado, sino también su
progresiva normalizacién en la
vida politica y social. En este
contexto, surge una pregunta
clave: jcomo se relacionan las
practicas informales con la
debilidad de las instituciones
en la reproduccion de la
corrupciéon en el Peru durante
las dos ultimas décadas? Mi
ensayo sostiene que, si bien las
instituciones peruanas
presentan debilidades
estructurales que facilitan la
corrupcién, es la cultura
politica —marcada por la
informalidad y la tolerancia
social al abuso del poder— la
que perpetia el problema de
fondo.

El sistema politico peruano se
caracteriza por instituciones
débiles, con mecanismos de
control fragmentados, escasa
independencia de poderes y alta
funcionarios

rotacién de

publicos. Segun la Contraloria
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General de la Republica (2023),
el pais pierde anualmente mas
de 24 mil millones de soles por
corrupcién e ineficiencia, lo que
refleja fallas graves en los
sistemas de control
administrativo y judicial. Estas
deficiencias se traducen en
consecuencias directas para la
ciudadania: servicios publicos
deficientes, obras inconclusas y
baja ejecucion presupuestal en
sectores clave.

El control parlamentario, por
ejemplo, ha sido
instrumentalizado como
herramienta de presién politica,
mas que de fiscalizacién
efectiva. Asimismo, el sistema
judicial presenta una elevada
tasa de procesos inconclusos
por corrupcién, lo que reduce la
capacidad  sancionador del
Estado. La politizacion del
sistema de justicia, la falta de
meritocracia en la
administracién publica y vacios

legales (como una  débil

Vol. IN° 1 / enero — junio 2026 UNT

implementacién del sistema
penal acusatorio) generan un
entorno fértil para el uso
indebido del poder.

Estas  debilidades no son
accidentales: muchas veces son
promovidas por actores que
instrumentalizan el Estado.

La fallida reforma del Consejo
Nacional de la Magistratura o el
debilitamiento de instituciones
autéonomas como la SUNEDU y
la Defensoria del Pueblo son
indicios de un sistema disefiado
para mantener la opacidad. Mas
alld de las instituciones, la
corrupcién se ha normalizado
socialmente. La desconfianza
hacia las autoridades, el
desencanto con la politica y
frases como “roba pero hace
obra” alimentan un circulo de
impunidad.

Segin Latinobarémetro (2023),
el 75% de peruanos cree que la
mayoria de los funcionarios
publicos son corruptos, mientras

que solo un 20% confia en el

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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Congreso o el Poder dJudicial.
Esta percepcién no solo refleja
malestar, sino una aceptacién
Desarrollo

El politélogo Martin Tanaka
(2019) describe una “cultura
politica informal” donde el
clientelismo, el amiguismo y el
favoritismo priman sobre las
normas legales. Desde edades
tempranas, los peruanos se
enfrentan a practicas como
sobornos menores o favores
para acceder a servicios basicos.
En elecciones, la compra de
votos o el uso de programas
sociales con fines politicos ya no
sorprenden: son parte —aunque
tramposa— del juego electoral.
Esta cultura informal se
retroalimenta con instituciones
débiles. Cuando no hay
sanciones ejemplares, el
mensaje es claro: “todos roban y
nada pasa”. Ejemplos como el
caso de los “Hermanos Espino”,
César Hinostroza o Vladimiro

Montesinos consolidan la idea

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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cultural de la ilegalidad como

parte del sistema.

de que la justicia es selectiva.
Mientras tanto, las élites
politicas  usan  estrategias
informales para  sobrevivir
electoralmente, impidiendo la
consolidacion de partidos
sélidos 'y fomentando la
fragmentacion politica.

Superar la corrupcién requiere
mas que reformas legales:
demanda una transformacién
cultural. La experiencia de
paises como Uruguay o Chile —
que enfrentaron procesos
similares de desconfianza y
corrupcidn— muestra que la
educacion civica temprana, la
profesionalizacion del servicio
civil y una ciudadania activa
pueden revertir este panorama.
(Tanaka, 2019).

En el caso peruano, se propone

una Estrategia Nacional de

Integridad Civica basada en
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tres pilares (1) Educacién
Civica Obligatoria desde
primaria hasta secundaria, con
énfasis en valores democraticos,
ética  publica 'y  derechos
ciudadanos, incorporando
ejemplos histéricos y casos

practicos; (2) Mecanismos de

control ciudadano como
presupuestos participativos
vinculantes y veedurias
ciudadanas apoyadas por

tecnologia digital; y (3) Reforma
meritocratica del Estado, con
un sistema de ingreso y
Conclusion

La corrupcién en el Perd no
puede entenderse uUnicamente
como una falla institucional,
sino como el reflejo de una
cultura politica  permisiva,
aprendida y tolerada. La
debilidad del Estado y la
informalidad social se
refuerzan mutuamente,
creando un sistema donde la
ilegalidad es funcional. Sin

embargo, también existe una

Vol. IN° 1 / enero —junio 2026 UNT

promocién basado en
competencia técnica, evaluacién
constante y blindaje frente a la
politizacién. (Gobierno Regional
de Arequipa, 2023).

Estas medidas deben ser
acompafiadas de  campanas
publicas de concientizacién y una
prensa independiente que
investigue con libertad. Sin una
ciudadania que exija
transparencia y rinda cuentas,
ningun diseno institucional sera

suficiente.

oportunidad: Transformar esta
cultura desde la base,
empoderando a la ciudadania a
través de la educacién, la
participaciéon y la fiscalizacion.
Romper este ciclo exige una
ciudadania consciente y
organizada que actie como
contrapeso frente al poder. Solo
asi sera posible construir una

democracia sélida, con

instituciones al servicio del bien
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Resumen

El presente ensayo presenta la confrontacion entre el
modelo de autoridad soberana de Thomas Hobbes y
los principios de la democracia participativa. La
investigacién evidencia una creciente desconfianza
ciudadana hacia las instituciones, reflejada en la
baja aprobacién gubernamental, la percepciéon de

1 Universidad Nacional de Trujillo. Articulo seleccionado para el
Concurso de Ensayos “Francisco Quezada”, CONACIP, 2025.
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Corrupcion y el debilitamiento de la representaciéon

democratica, agravados por la inestabilidad politica
posterior al caso Odebrecht.

Palabras clave: Democracia participativa, legitimidad politica,
autoritarismo, Estado peruano.

Abstract

The present is viewed through the lens of the
confrontation betweee Thomas Hobbes’s model of
sovereign authority and the principles of
participatory democracy. The research reveals a
growing gobernment approval ratings, the
perception of corruption, and the weakening of
democratic representation, exacerbated by the
political instability following the Odebrecht scandal.

Keymords® Participatory democracy, political
legitimacy, authoritarianism, Peruvian state.

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad



Revista Cientifica Didlogos Politicos

Introduccién

El Pera afronta una crisis de
legitimidad que trasciende la
poblacion y se instala en el
sistema politico. Segun Silva
(2024): “existe una creciente
desilusién frente a instituciones
que no logran satisfacer las
expectativas de representacion
y justicia”’, lo que ha tenido
consecuencias directas en la
percepcion ciudadana sobre los
gobiernos de turno. Prueba de
ello son los resultados del
Latinobarémetro (2023, p. 30),
que revelan que el 91 % de
ciudadanos estan inconformes
con el funcionamiento del
modelo democratico del pais.
Las cifras de aprobacién de los
representantes politicos
evidencian la falta de
representatividad de la
voluntad  general en el
gobierno. Segun una encuesta
de Datum (2025, p. 5), el
respaldo a la presidenta Dina

Boluarte se ha reducido a un

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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3% a escala nacional,
evidenciando el profundo
distanciamiento entre la

ciudadania y el poder Ejecutivo;
y, aunque este porcentaje es
critico, los expresidentes
también registran bajos niveles
de popularidad: “Alan Garcia
durante su primer Gobierno, en
marzo de 1989, con un 6 % de
apoyo; o Alejandro Toledo en
2004, con una tasa de
aceptacién del 7 %” (Vega et al.,
2024).

La inestabilidad politica que
atraviesa el pais empez6 el 17
de diciembre de 2017, cuando
Odebrecht reconoci6 ante la
Comisién Lava del
Congreso que transfirié
aproximadamente
782207 USD a Westfield
Capital (firma de asesoria
financiera vinculada a Pedro
Pablo Kuczynski) por servicios

prestados entre noviembre de

2004 y diciembre de 2007; lo
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que provocé su  posterior
renuncia y sucesos como el
cierre del Congreso, la vacancia
de Vizcarra y el intento de

golpe de Estado de Pedro

Castillo (Ospina-Valencia,
2019). Estos episodios
evidencian claras
manifestaciones del uso

despdtico del poder, revelando
no solo las limitaciones del
modelo democratico
representativo, sino también los
intentos autoritarios de
dominacién que han socavado
la confianza ciudadana.

Esta situacién genera que cada
vez mas se incremente la
necesidad de un  poder
Ejecutivo comprometido con
ejercer una democracia
Marco conceptual

Desde la perspectiva de Hobbes
(1651), el Leviatan nace como
respuesta a un estado de
naturaleza, una “guerra de

todos contra todos” en la cual

no existe un orden ni una

Vol. IN° 1 / enero — junio 2026 UNT

participativa  que  responda
efectivamente a las necesidades
sociales y que sea capaz de
garantizar orden y seguridad; o,
de lo contrario, es el escenario
perfecto para justificar que un
Leviatan se apodere del Estado
con la fuerza y soberania que se
le han concedido, y restaure la
paz en el territorio. De aqui
surge mi cuestionamiento:
(Puede el Peru sostenerse bajo el
gobierno de un Leviatan legitimo
que garantice seguridad, incluso
a costa de la participacion
ciudadana? ;/No implica esto una
paradoja moral y politica, donde
la libertad y la soberania popular
se convierten en el precio

de la estabilidad y el orden

social?

salida; el lobo es el lobo del
hombre y tiene tendencia al mal.
Bien podemos contrastar esta
realidad con la  creciente
violencia que existe en nuestro

territorio: “La percepciéon de
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inseguridad de la poblaciéon en
los dltimos doce meses alcanzé
el 83,4 %” (Campos, 2024).

Sin  embargo, no solo el
aumento de la inseguridad
resulta perjudicial para la
ciudadania, sino la prueba de
que aquellas regiones con
mayor conflictividad social son
precisamente aquellas donde
existe menor presencia estatal
efectiva: “Moyobamba (96,5 %),
Pucallpa (93,7 %), Cusco (92,8
%), Trujillo (92,4 %), Juliaca
(91,8 %)” (Capcha, 2024). Estos
datos revelan wuna verdad
incomoda: a pesar de contar con
una democracia participativa
en el pais, el Estado no es capaz
de cumplir con el contrato
social de Rousseau, en el que el
hombre pierde su libertad
natural y un derecho ilimitado
a todo cuanto le tienta y que
puede alcanzar, para ganar
autonomia civil y el pleno
control de lo que posee

(Rousseau, 1762, p. 34).
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Hobbes, por su parte, afiade a
esta  proposicion que los
hombres se subordinan
completamente al poder estatal
para garantizar su seguridad
fisica y vital.

El Estado peruano, al descuidar
la comunidad, ha fracturado el
contrato social, provocando que
se aumenten las brechas entre
los “horizontes” de Vergara
(2006), con un incremento de
votantes que pertenecen al
sector estado nacional y que
tienen necesidades aun por
satisfacer, abordando la
inclusién, patrones de conducta
igualitarios y una vida sin
discriminacién. De esta
manera, el politélogo explicaba
las preferencias electorales de
2006, demostrando que los
peruanos votan de acuerdo al
horizonte al que pertenecen.
Estas carencias estructurales
se agravan aun mas con el
progresivo vaciamiento

democratico que  atraviesa
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nuestro pais (Nueva Sociedad,
2023). La falta de legitimidad
en instituciones, la circulaciéon
de los cargos, el amateurismo
politico que abre paso a
politicos  improvisados, el
transfuguismo parlamentario
y la desconexion con la
ciudadania son clave para
explicar por qué, desde hace
mucho tiempo, la democracia
ha perdido sentido en el Peru.
Debido a esto, el rebafio
peruano vive alerta, buscando
un pastor que nos salve,
tratando de replicar contextos
externos que han tenido
“éxito”. Un caso emblematico
ocurri6 el 4 de febrero de
2024, cuando Nayib Bukele
fue reelecto presidente de El
Salvador (a pesar de que la
Carta Magna prohibe un
mandato consecutivo),
plasmando su menosprecio
por las normas juridicas
(Nueva Sociedad, 2024). Su

gobierno es tachado por

Vol. IN° 1 / enero — junio 2026 UNT

muchos como inconstitucional,
con una profunda crisis de
derechos humanos, resultado de
un régimen autoritario en el
pais.

Aparentemente, nuestro pais ya
cuenta con un lider carismatico
que resuelva nuestras
necesidades sin importar los
métodos. Este es el caso de
Arturo Fernandez, quien, tras
dos alcaldias en Moche y Trujillo
respectivamente, se esta
postulando a la presidencia del
pais. Con un historial marcado
por escandalos y polémicas, se
encarga de criticar a través de su
discurso a las administraciones
de César Acuiia y Dina Boluarte,
haciéndolos responsables del
incremento de criminalidad en el
pais (Guillén, 2025).

Este tipo de pragmatismo
politico se desprende de los
principios fundamentales de la
democracia, rechazando pilares
como la separaciéon de poderes,

las burocracias, el Estado de
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derecho y wun orden Ilegal
establecido. Lo que, a largo
plazo, tendra profundas
consecuencias, como ya ha
ocurrido en Venezuela, donde la
centralizacion del poder, los
Aporte intelectual

Aun cuando wuna autoridad
centraliza el poder y viene como
un Leviatan a tomar el control
de la comunidad, la
participacion del poder
constituyente en la creacién de
una sociedad justa y conforme
es fundamental para su
desarrollo. La democracia, como
estructura social y politica, es
la organizacibn que mejor
salvaguarda los derechos
humanos (Robinson et al.,
2008). Ademés, mecanismos
democraticos como el voto, el
referéndum, la iniciativa
legislativa, la revocatoria de
mandato y la participaciéon en
audiencias publicas
fortalecen el contrato social

motivando la  participacién
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altos niveles de inseguridad y
la crisis humanitaria han
provocado protestas masivas y
migracién forzada (“La

dictadura de Maduro”, 2020).

ciudadana.

Para defender el valor de la

democracia, debemos
remontarnos a siglos
anteriores, donde la

consolidacion de los Estados se
daba con el objetivo de proteger
el bien comin. Como afirma
Vergara (2023): “Lo que afecta
a todos debe ser decidido por
todos”, principio que sostiene
que el gobierno debe responder
a la voluntad general, en lugar
de a intereses particulares o
autoritarios.

La degradacion de la
democracia en nuestro pais no
borra sus principios esenciales:
la libertad e igualdad
(Rousseau, 1756, p. 69), cuyo

fundamento se alberga en los
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derechos humanos
contemporaneos. Lo que si
evidencia es cdmo la
corrupcién, la ineficiencia
institucional y otras
Conclusiones
Este ensayo no busca ser un
catalogo de soluciones; es mas
bien una herramienta de
reflexiéon critica sobre el
modelo de Estado que
aspiramos a construir en el
Pert. Frente a la crisis de
legitimidad, el pensamiento
hobbesiano ofrece una salida
ideal a través de la
concentraciéon del poder para
garantizar orden. Sin
embargo, esta solucién implica
renunciar a los pilares
esenciales de la democracia,
como la participacién, la
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Resumen

La informacién universitaria constituye un eje
fundamental para el fortalecimiento de Ila
ciudadania democratica y la consolidacién de
instituciones soélidas. En el Peru, este proceso ha
estado marcado por coyunturas de autoritarismo,
violencia interna y corrupcién, lo que evidenci6 la
necesidad de institucionalizar la Ciencia Politica
como disciplina auténoma. El cientista politico se
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perfila como agente de cambio social, investigador
critico y asesor en procesos de gobernanza como un
rol decisivo en la construccion de ciudadania
democratica.

Palabras clave: Formacién politica, universidad, cientista
politico, gobernanza, ciudadania democratica.

Abstract

University  political training constitutes a
fundamental axis for strengthening democratic
citizenship and consolidating solid institutions. In
Peru, this process has been marked by situations of
auhoritarianism, internal violence and corruption,
which evidenced the need to institutionalize Political
Science as an autonomous discipline. The political
scientist emerges as an agento f social change,
critical researcher and advisor in governance
processes as a decisive role in the construction of
democratic citizenship.

Keymords: Political training, university, political
scientist, governance, democratic citizenship.
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Introduccién

La universidad peruana ha
enfrentado histéricamente el
reto de responder a coyunturas
politicas complejas:
autoritarismo, violencia
interna, corrupcién y fragilidad
institucional. El objetivo de este
articulo es analizar la
formacién  politica en la
ensefianza universitaria y el rol
del cientista politico en el Perq,
integrando antecedentes
histéricos y aportes de la
literatura cientifica sobre el
perfil profesional.

En este contexto, la formacién

politica se entiende como el

proceso educativo que
Desarrollo
Diversos autores han

reflexionado sobre cémo debe
formarse politicamente y muy
particularmente desde la
enseflanza de la Ciencia
Martinez  (2022)
advierte que los estudiantes

Politica.

llegan a la wuniversidad con
serias deficiencias en
comprension lectora y
razonamiento légico, por lo que
la ensenanza debe priorizar
estrategias para trabajar con
textos y fomentar pensamiento

conocimientos,
habilidades y valores

desarrolla

orientados a la comprensién
critica de la realidad politica, la
participacién ciudadana y el
fortalecimiento de la
democracia por ende no se
limita a la transmisiéon de
contenidos tedricos, sino que
busca  generar  conciencia,
compromiso ético y capacidad
de accibn, en que estoy
convencido que la formacién
politica debe concebirse como
un proceso de construccién de
ciudadania critica y
responsable.

critico. Muno (2025) destaca el
paradigma del shift from
teaching to learning, donde el
estudiante es protagonista del
proceso, proponiendo
simulaciones politicas y juegos
de rol como herramientas para
activar la participaciéon y la
procesos
Candela-Rodriguez

comprension de
complejos.
(2024) plantea que la ensefianza
debe orientarse hacia una
alfabetizacién politica critica,
vinculando la teoria con la accién



social 'y politica. En la
experiencia  latinoamericana,
autores como Rigoberto Lanz y
Argudin et Luna subrayan que
ensenar Ciencia Politica
implica  formar ciudadanos
conscientes de sus procesos de
pensamiento y capaces de
intervenir en la vida publica.

En el Perq, la
institucionalizacion de la
Ciencia Politica surgié en
contextos de crisis, durante
anos sesenta y setenta, los
gobiernos militares limitaron la
participaciéon politica. En los
anos ochenta, el retorno a la
democracia coincidié con la
violencia interna de Sendero
Luminoso y le MRTA, la
ruptura de la institucionalidad
democratica, la ausencia de
partidos sélidos y la represién
de movimientos sociales
generaron la urgencia de contar
con espacios académicos que
analizaron  criticamente el
poder 'y las  estructuras
estatales. En ese momento, la
enseflanza politica se reducia a
cursos complementarios en las
facultades de Derecho vy
Sociologia, sin  programas
especializados. En los noventa,
el autogolpe de  Alberto
Fujimori y la concentracion del

poder en el Ejecutivo mostraron
la urgencia de contar con
cientistas politicos capaces de
fenomenos de

competitivo,

analizar

autoritarismo
corrupcion y  debilitamiento
institucional. La academia se
convirtidé en un espacio de
resistencia intelectual,
generando estudios sobre
democracia, derechos humanos y
reformas constitucionales.

Tras la caida del régimen
fujimorista, en los afios dos mil,
el pais enfrenté el reto de
reconstruir instituciones y
fortalecer la democracia, se
consolidaron  programas  de
Ciencia Politica en universidades
publicas y privadas,
respondiendo a la necesidad de
profesionales que asesoraran en
procesos de descentralizacién,
reforma electoral y politicas
sociales y empezaron a
vincularse directamente con
organismos internacionales,
ONG’s y gobiernos locales.

En universidades de Estados
Unidos y Europa se consolid6
como disciplina auténoma con
modelos de enseflanza que
combinan teoria, investigacion
aplicada y vinculacion con
politicas publicas. Es asi que, la

formacién politica en



universidades internacionales
se caracteriza por enfoques mas
interdisciplinarios,

metodolégicos y orientados al
impacto ciudadano, por
ejemplo, en Columbia,
Georgetown y Jhons Hopkins
integran simulaciones, analisis
de casos y Dpracticas en
organismos internacionales
para que los estudiantes
comprendan la politica desde a
accién, en Europa, programas
como el de la Universitaf de
Barcelona y la Universidat
Pompeu Fabra destacan por la
calidad de la investigacion y la
conexién con la industria,
integrando economia, derecho y
sociologia en la formacién
politica, aunado a ello las
metodologias cuantitativas y
cualitativas para responder a
fenémenos como la
globalizacién y la crisis de
representacién. Mientras que,
en el Peri y América Latina la
Ciencia politica surgié como
respuesta a crisis
institucionales, en Colombia la
destacada  Universidad  de
Antioquia conserva un perfil
del politélogo como analista
critico y actor de paz teniendo

gran incidencia en procesos de
transiciéon democratica.
Hoy, aunque persisten
problemas como la
fragmentaciéon partidaria y la
desafeccion ciudadana, ya no se
perciben las carencias
estructurales de las décadas
pasadas, si continliian una grave
crisis de legitimidad de la
representacién de vaciamiento
democratico, y es donde la
Ciencia Politica se consolida
como disciplina indispensable
para comprender y orientar la
vida publica del pais.

La formacién politica como base
de impacto ciudadano busca que
los egresados desarrollen muy
bien las competencias criticas y
éticas para intervenir en la vida
publica. Esto significa que el
aprendizaje no se queda el aula,
sino que puede proyectarse
hacia la sociedad mediante
investigaciones que
diagnostican problemas
ciudadanos como la desafeccién
politica, baja confianza en
instituciones, fragmentacion
partidaria, rendicién de cuentas,
calidad  institucional, entre
otros.



Conclusion

La formacién politica en las
universidades se entiende como
un proceso integral que no se
limita a la transmisién de
contenidos tedricos, sino que
busca desarrollar en los
estudiantes capacidades
criticas, reflexivas y practicas
para comprender y transformar
la realidad politica. En este
marco, el rol de los organismos
de calidad como SINECE y la
autonomia universitaria resulta
decisivo: el primero asegura
estandares de pertinencia y
calidad, mientras que la
segunda garantiza libertad
académica y pluralismo para la
ensefianza sea  critica y
emancipadora.

Un aspecto clave es que esta
formacién politica se proyecta
mas alld del aula mediante
investigaciones de impacto en
la ciudadania y actividades
extracurriculares adicionales.
Los cuentistas politicos
formados en universidades
acreditadas y auténomas
participan en simulaciones
parlamentarias, debates

estudiantiles, proyectos

comunitarios y estudios
aplicados sobre gobernanza,
transparencia y participacién
ciudadana. Estas experiencias
permiten que los egresados no
solo acumulen conocimientos,
sino que se conviertan en
actores sociales capaces de
incidir en politicas publicas y
fortalecer la democracia.

En conclusién, la formacién
politica universitaria es un
puente entre la teoria y la
practica, entre la investigacién
y la accién social. Su valor
radica en que articula calidad
educativa, Investigacién
desarrollo e innovacion y
responsabilidad social
universitaria, generando
egresados que investigan,
reflexionan y actiian en favor
de la ciudadania. Asi, el
cientista politico se consolida
como un profesional

indispensable para enfrentar

los retos contemporaneos:
fragmentacion partidaria,
desafeccion ciudadana y

necesidad de instituciones maéas
transparentes y participativas.
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Resumen

El presente articulo analiza la ineficiencia
estructural del sistema de salud publica peruano en
las zonas rurales durante la ultima década,
destacando las limitaciones en infraestructura,
recursos humanos, abastecimiento médico y gestion
estatal. A partir de la revisibon de fuentes
académicas e institucionales, se evidencia que las
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deficiencias histéricas del Estado peruano se han
agravado frente a las crisis epidemiolédgicas,
afectando principalmente a las poblaciones maés
vulnerables de la sierre y selva. Asimismo, se
sostiene que las politicas publicas implementadas no
han logrado reducir las brechas de acceso ni
garantizar un servicio de salud digno, debido a
problemas de corrupcién, centralismo y falta de
planificacién eficiente.

Palabras clave’ Salud publica, zonas rurales, politicas publicas,
reforma sanitaria.

Abstract

This article analyzes the structural inefficiency of
the Peruvian public health system in rural areas
over the last decade, highlighting limitations in
infrastructure, human resources, medical supplies,
and state management. Base don a review of
academic and institutional sources, it is evidente
that the historical deficiencies of the Peruvian state
have worsened in the fase of epidemiological crises,
primarily affecting the most vulnerable populations
in the highlands and rainforest. Furthermore, it
argues that the public policies implemented have
failed to reduce Access gaps or guarentee dignified
healthcare services due to problems of corruption,
centralism, and a lack of efficient planning.

Keymords: Public health, rural areas, public policies,
health reform.
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Introduccién

La salud es un derecho
reconocido y esencial para
todas las personas, el acceso a
ella no debe ser un privilegio.
En los ultimos 10 afios, el pais
ha sufrido epidemias de

dengue y

Ademais, se

chikunguna,
Guillain-barre.
vivid una pandemia, la cual
dejo expuesto todo el déficit
que presenta el sistema de
salud publico. Sin embargo,
estas son mas crecientes y
notorias en las  zonas
descentralizadas, mas aun en
las que no se ha logrado
consolidar una  adecuada
posta médica (Zavalaga, 2022;
Curioso, 2023).

No obstante, las
centralizadas no

zonas
estan
exentas de ese problema del
sistema de salud publico, que,
pese a que muchas personas
van a las ciudades
“modernizadas” para obtener
una mejor atencidn, se siguen
topando con la realidad del
sistema de salud publico, el
cual presenta grandes
desafios para poder acceder a
la atencion médica. En las
provincias y/o zonas aledanas
y remotas, se carece de

infraestructura de atencién

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad

médica adecuada, lo que dificulta
que las personas accedan a
servicios de salud béasicos (W.

Curioso, 2023).

Los factores por los cuales se

identifican problemas abarcan
desde la

infraestructura hasta la escasez

inadecuada

de  medicamentos, personal
médico e insumos. (E. Portilla; G.
Quevedo, 2021).

Asimismo, segun el INEI el 70%
de las personas que viven en las
zonas rurales de las regiones de
la selva y sierra, tienen que
caminar entre 40 minutos a 1
hora para llegar a una posta. Lo
que contribuye a la afectacion de
la enfermedad de la persona que
va a atenderse, lo que también
resalta la escasez de centros de
salud para las personas que
viven en estas zonas.

Esta coyuntura genera una
enorme preocupacion, ya que en
10 anos se han mantenido las
mismas problematicas. La
capacidad estatal para generar
politicas en favor del sistema de
salud es inadecuada e
ineficiente. Segtin la OPS (2024)
estas politicas no cumplen los
objetivos expuestos si es que no

hay enfoque multisectorial en el
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cual se logre intentar
solucionar los problemas en
los centros de salud publica.

Es por ello, que nos
preguntamos (Cuales son las
dificultades que contribuyen a
la ineficiencia de un sistema
de salud digno para las
Desarrollo

El sistema de salud publica
peruano viene arrastrando,
por décadas, carencias en sus
funciones de rectoria,
financiamiento y vigilancia
epidemioldgica, las mismas
que han impactado en la
calidad de las prestaciones y
resultados sanitarios. Estas
deficiencias han sido mas
notorias en las regiones de la
sierra y selva, que tras la
pandemia de COVID-19 vy
nuevamente con las epidemias
de dengue y Chikunguna que
atraviesa nuestro pais
(Especialmente en  estas
zonas), dejé saldos alarmantes
de fallecidos e infectados. (R.
Cortez, 2023).

En la encuesta realizada para
la Revista Cubana de la salud
publica realizada en el afio
2016, los
trabajadores de los

directivos y

establecimientos médicos de

estas zonas aledanas

Vol. IN° 1 / enero —junio 2026 UNT

personas de zonas aledanas?
(Por qué las  politicas
publicas no han solucionado
las brechas sociales que
existen en los centros
médicos aledafios y los
centralizados en los tultimos
10 afios?

aseguran los factores por los
cuales hay un déficit en el
sistema de salud en estas
zonas. Casi la mitad de los
directivos (43,72 %)
afirmaron que el principal
problema es el déficit de
recursos humanos y el 38,25
% mencion6 al déficit
presupuestal como un
problema de gestién a nivel
regional. Por otro lado, el
déficit de especialistas fue
senalado por el 34,70 % de

los encuestados. Los
directivos también
resaltaron la deficiencia de
infraestructura, el
desabastecimiento de
Insumos médicos en
farmacia y aspectos

relacionados a la baja
capacidad resolutiva.
(Portilla & Quevedo, 2021).

En lo que se esta fallando
notoriamente es en la
gestion del presupuesto y

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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recursos disponibles, en
déficit

de infraestructura y de

términos asignativos,
eficiencia técnica. Los
recursos financieros y fisicos
no se estan asignando donde
mAas se necesita, en términos

geograficos en los distritos
mas pobres con mayores
necesidades de salud, vy,

ademas los recursos asignados

se administran con serias

limitaciones dado que se
observa corrupcion,
sobreprecios, compras de

productos de baja calidad, y
las medicinas no llegan a
dificultades

distribucién

tiempo por
logisticas y de
entre otros factores (Cortez,
2023).

Tal como advierte Julio Cotler
(2005), “el Estado peruano ha
sido histéricamente incapaz
de integrar a la mayoria de la

poblacion dentro de un
sistema  institucional que
funcione con reglas

universales, transparentes y
equitativas”. Esta afirmacién
permite comprender por qué
el sistema publico de salud en
el Peri no responde con
eficacia a las necesidades
sanitarias de la poblacion: no

se trata solo de fallas

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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coyunturales, sino de un
problema estructural en el que el

Estado ha sido histéricamente

débil, excluyente 'y  poco
comprometido con garantizar
derechos fundamentales para
toda la ciudadania,
especialmente en las zonas mas
vulnerables.

Una de las medidas para

intentar mitigar esta crisis fue el
cubrimiento de plazas en
personal médico es promoviendo
el servicio rural y urbano
marginal en la salud (SERUMS)
el cual también presenta
irregularidades en los procesos
de reparticién de las plazas, lo
que conlleva a que haya personal
no capacitado para poder atender
en los centros médicos urbanos.
Esta falta de
capacitado representa una

brecha entre atenderse en un

personal no

hospital/posta de la zona urbana
a uno privado. Por otro lado,
estos mismos encuentran
multiples dificultades en tales
centros, tales como carencia de
servicios basicos, como agua
potable, electricidad y
alcantarillado, lo que agrava aun
mas las condiciones en las que
deben trabajar. (Paucar, 2022;

Portilla, 2021).
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La incapacidad estatal para
poder resolver esta crisis
sanitaria en el Peru se ve
reflejada a través de las
decisiones que toma el
ministerio de Salud. Rechazan
un financiamiento de 68
millones de ddélares por parte
del Banco Mundial debido al
mismo personal que se
encuentra tomando las
decisiones, ya que el propio
BM pedia personal calificado y
el MINSA  rechazo el

financiamiento para conservar

Conclusion

La crisis del sistema de salud
no es un problema reciente,
las limitaciones operativas y
las dificultades de logistica
estructurales siguen en
vigencia. Sin embargo, esta
insuficiencia en los recursos
humanos y médicos han sido
mas evidentes en los ultimos
10 anos cuando se enfrentd
epidemias a nivel nacional, las
cuales fueron mas fuertes en
las zonas rurales marginadas.
Los postulados de Julio Cotler
(2005) siguen teniendo mucha
vigencia, al presumir como el
estado ha sido ineficiente para
resolver los problemas de las
zonas descentralizadas,

Vol. IN° 1 / enero — junio 2026 UNT

al personal que actualmente
estd en el ministerio, este
financiamiento estaba
destinado a la mejora de
infraestructura de los
centros médicos. Ademas de
ello, entre 2015-2025 se han
llevado a  cabo siete
lineamientos para la mejora
del sector salud, de los
cuales solamente uno fue
efectivo. Lo cual resulta
perjudicial para la poblacion
marginada (Zavalaga, 2022;
Cubbin, 2025).

desplazando sus problemas a
un segundo plano.

Por otro lado, afirma Paucar
(2025) la corrupcién ha
llegado a gran escala
afectando a los esfuerzos por
intentar cubrir las plazas
mediante el servicio rural y
urbano marginal, al colocar a
profesionales no capacitados,
eliminando la meritocracia
en estos procesos de
seleccion.

Estos problemas se han
agravado por politicas
publicas en favor de
intereses de los que ejecutan
las decisiones. Agregando a
ello, la existencia de crisis

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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epidemioldgicas y sobre todo

una mala gestibn en los

recursos de los
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Resumen

El presente articulo analiza la ineficiencia
estructural del sistema de salud publica peruano en
las zonas rurales durante la ultima década,
destacando las limitaciones en infraestructura,
recursos humanos, abastecimiento médico y gestion
estatal. A partir de la revisibon de fuentes
académicas e institucionales, se evidencia que las
deficiencias histéricas del Estado peruano se han
agravado frente a las crisis epidemiolédgicas,
afectando principalmente a las poblaciones maés
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vulnerables de la sierra y selva. Asimismo, se
sostiene que las politicas publicas implementadas no
han logrado reducir las brechas de acceso ni
garantizar un servicio de salud digno, debido a
problemas de corrupcién, centralismo y falta de
planificacién eficiente.

Palabras clave’ Salud publica, zonas rurales, politicas publicas,
reforma sanitaria.

Abstract

This article analyzes the structural inefficiency of
the Peruvian public health system in rural areas
over the last decade, highlighting limitations in
infrastructure, human resources, medical supplies,
and state management. Base don a review of
academic and institutional sources, it is evidente
that the historical deficiencies of the Peruvian state
have worsened in the fase of epidemiological crises,
primarily affecting the most vulnerable populations
in the highlands and rainforest. Furthermore, it
argues that the public policies implemented have
failed to reduce Access gaps or guarentee dignified
healthcare services due to problems of corruption,
centralism, and a lack of efficient planning.

Keymords- Public health, rural areas, public policies,
health reform.
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Introducciéon

Nuestro pais siempre ha
estado involucrado en diversos
conflictos, ya sean politicos,
municipales, electorales,
algunos de los cuales son en el
ambito de la administracion
nacional, regional y/o local; de
los cuales en varias ocasiones
han sido objeto de debate al
interior del Ejecutivo o se han
presentado proyectos de ley en
beneficio de la poblaciéon y de
contar con un cauce que sepa
atender estos conflictos,
llevandolos a wuna pronta
cesacion y resolucién de los
mismos, En el mejor de los
casos. Sin embargo, dentro de
su tipologia hay uno que se
insinua, por falta de atencion
en las sesiones plenarias del
Congreso o en las reuniones
ministeriales, dejandolo asi de
lado o tratando de minimizar
los diversos problemas, ¢ Este
es el denominado conflicto de
un socio -caracter ambiental.
El cual, a pesar del paso de los
anos, sigue interesando a las
diversas comunidades
aledanas por las dificiles
situaciones que les toca
atravesar. Pero, jqué significa
exactamente el término
“conflicto socioambiental”? Los

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad

conflictos socioambientales se
pueden definir, segun el Atlas de
Justicia Ambiental (Eolt), como
aquellos choques entre los
intereses de los miembros de la
sociedad, la empresa privada y el
estado, frente a las actividades
econOmicas particulares que se
pretenden realizar. tales como:
disposicion de residuos,
contaminacién de rios, lagunas y
espacios verdes o la construccién
de infraestructura. La evolucién
del conflicto dependera de como
lo gestionen las dos partes; o la
forma en que se expresan
posiciones e intereses y como se
recogen las distintas necesidades
de los actores en la resolucion de
conflictos (SINIA, 2019).

Cabe recordar que este no debe
confundirse con el Illamado
problema ambiental, pues en
este ultimo, si1 bien existe un
impacto sobre la biodiversidad o
ecosistema de un territorio, no
existe ningun conflicto de interés
entre las partes. La
contaminacién de un rio es, por
ejemplo, un problema ambiental,
pero puede convertirse en un
conflicto cuando dos o mas
actores sociales no estan de
acuerdo con esta situacién, se

ven afectados o pretenden ser
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afectados, de diferente
manera, ahi es donde ellos
llegan. en una manifestacion
para hacer valer sus derechos.
Con respecto a estos ultimos
conflictos, cabe recordar

que la época de auge se dio
luego de la caida del gobierno

de Alberto Fujimori; donde en

nuestro pais se han
desarrollado diversas
actividades econémico —

extractivas, provocando un
incremento en el crecimiento
econémico; sin embargo, esto
solo  benefici6 a ciertos
sectores, lo que result6 en una
pérdida de niveles de salarios
reales para los trabajadores.
Habia, como ha senalado el
economista Jirgen Schuldt,
optimismo y bienestar en la
macroeconomia e inquietud en
la microeconomia.

Un rubro donde todo esto
sucedi6 fue el sector minero,
por ejemplo, a pesar de las
enormes ganancias
empresariales gracias a la
coyuntura internacional, este
habia sido amparado por
contratos de estabilidad
juridica firmados bajo el
gobierno de Fujimori en los
afios 90, por privilegios de
apoyo. Asimismo, los

Vol. IN° 1 / enero —junio 2026 UNT

gobiernos de Alejandro Toledo y
Alan Garcia no fueron ajenos a
este tipo de conflicto
socioambiental; y  por el
contrario, superaron el nimero
de conflictos frente al gobierno de
Fujimori. La transicién politica
de las décadas de 2000 y 2001
busco explicitamente
institucionalizar los mecanismos
de deliberacion publica en el pais
que desalentaron la accién
colectiva “disruptiva” (Vergara,
2007) y
mediacién institucional (Tanaka,
2009). Segin los contratos,

favorecieron la

“varias empresas mineras no
pagaron regalias”, ni impuestos
por exceso de utilidades, debido a
un acuerdo con el gobierno de
Alan Garcia, quien opté6 por
pactar una donacién
extraordinaria con empresarios. ,
llamado "6bolo minero",
mecanismo que en la practica
solo funcioné parcialmente.

En cuanto a los actores directos
de estos conflictos, por un lado,
hay empresas que han tenido un
acceso relativamente facil a los
6rganos de decisién del sector
energético y minero, y en general
a los organismos estatales
vinculados a las inversiones
mineras. Estos, tienen acceso a
informacién y asesoria legal de
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prestigiosas y autorizadas
firmas de abogados,
desarrollan estrategias de

relacionamiento con la prensa
nacional, con el fin de insertar
agenda
informaciones y posiciones

en la mediatica

relativas a inversiones
poder
econdémico y la naturaleza de

mineras. Su gran
la relacién que establecen con
el Estado, hacen que estas
empresas se dirijan al publico
en general, a los medios de
comunicacién, mostrandoles
siempre una imagen limpia y
profesional, creando asi
condiciones muy favorables a
sus intereses.

Mientras tanto, en las
comunidades donde se
desarrolla la  mineria, el
sentimiento de despojo se ha
incrementado

considerablemente, pues
paraddjicamente en las
regiones con  excepcional
riqueza en oro y otros

minerales, los niveles de
pobreza y pobreza extrema se
han incrementado, sufriendo
asi los efectos de esta agresion
minera.

A esta asimetria brutal en el
control de los recursos vy

rentas que genera la
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explotacion de minerales se
suma el dano ambiental que
provoca la actividad minera que
no respeta estandares

ambientales adecuados para
garantizar la conservacion de la
biodiversidad, los niveles de aire,
agua y calidad del suelo.

que el

general no ha

Sin olvidar, ademaAs,
Estado en
cumplido cabalmente su papel,
pues en ocasiones se presenta
como el defensor de los intereses
del capital extranjero y de un
pequenio sector de empresarios
Esta especie de

alianza tacita entre el poder

nacionales.

econémico y politico explica el
desprecio del gobierno por los
movimientos ambientalistas, las
radios educativas y
comunitarias, los periodistas y
los lideres comunitarios que
buscan denunciar este grave
conflicto.

Por lo anterior, surge el interés
en el desarrollo de este ensayo
académico, el cual se enfocara en
demostrar esa  intervencion
temeraria del FKstado en los
conflictos socioambientales. Se
trata de calificar la ineficacia de
la accion que ha tenido y sigue
teniendo el Estado frente a estos
conflictos y, sobre todo, su

incapacidad para dar solucién a
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los mismos, creando asi un
ambiente donde predomina la
violencia, en medio de la una
protesta por un derecho que
les debe ser ofrecido por el
Estado.

Se decidié escribir sobre este
gran conflicto que aqueja a
nuestro pais, porque es un
hecho de trascendencia social,
ambiental y en parte también
politica, que se deja de lado o
minimiza. Asimismo, se eligio
este tema, con el objetivo de
mostrar que este tipo de
conflicto ain estd muy
presente en el Perd, y es
necesario que el Estado se
muestre inmerso, cumpliendo
a cabalidad su rol y velando
por el cumplimiento de los

ARGUMENTO
Podemos empezar
mencionando que, una de las
caracteristicas mas notorias
del Estado peruano en el tema
de los conflictos socio-
ambientales es que no tiene
respuestas univocas 0
uniformes para resolverlos.
Por el contrario, una de sus
caracteristicas mas palpables
ha sido su falta de coherencia
e incluso sus multiples

contradicciones internas. A
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acuerdos entre los actores
sociales.

En aras de una mayor claridad
de ideas y secuencialidad, se ha
considerado que este ensayo se
ha estructurado de la siguiente
manera. Primero, sintetizar y
analizar la respuesta del Estado
a los conflictos socioambientales.
Luego se cubriran las fallas del
Estado en el manejo de estos
conflictos, para finalmente
describir los 1mpactos
resultantes en nuestro pais.
Todo ello se realizara tomando
como soporte y base diversas

fuentes fidedignas como
articulos cientificos, datos
proporcionados por la

Defensoria del Pueblo, tesis de
diploma y doctorado, entre
otros.

pesar de ello, se pueden
encontrar ciertos signos que
sugieren discursos hegemonicos
y visiones que marcan la pauta
de su intervencion.

En este sentido, se analizaran
tres factores que permitiran
observar estas hegemonias: uno
de ellos es la parte discursiva,
que explica una ideologia
detrds de ella, en el sentido de
que se trata de una visién del
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desarrollo que se ha
instaurado en el pais como
uno de mayor legitimidad y
valor. Un segundo factor mas
operativo esta relacionado con
la respuesta del Estado al
conflicto, que se basdé en la
‘eriminalizacion de la protesta

social” como uno de los

mecanismos del Estado
para hacer frente a las
movilizaciones y bloqueos.

Finalmente, un tercer factor
se refiere a ciertos cambios
Institucionales en el
tratamiento de los conflictos
sociales a nivel del gobierno
central, que se han
caracterizado por una
estrategia reactiva y algunos
cambios en la  gestion
ambiental y la defensa de los
derechos colectivos.

El analisis de las respuestas
estatales a los conflictos
socioambientales desde una
perspectiva global obliga a
considerarlas desde inicios de
la década de 1990, cuando el
Estado se esforz6 en impulsar
politicas de

privada con el

atracciéon de
inversién
objetivo fundamental de salir
de una grave crisis econémica
heredada de la década.

Asimismo, los  conflictos
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socioambientales no pueden
dejar de entenderse sin tener en
cuenta la vision hegemonica al
interior del Estado y de los
grupos de poder econdémico, que
consideran a la mineria como
fundamental para el desarrollo
del pais y muy por encima de
otras actividades econdémicas.

Esta visién, que se sustenta en
larga
incluso anterior a la Republica,

una tradicién minera,
ha cobrado hoy importancia en la
economia nacional por los altos
porcentajes de nuestras
exportaciones de minerales (61%
del  total
cuantiosos ingresos de las arcas

exportado),  por

publicas. a través de las rentas y
los impuestos sobre la renta y las
senales de crecimiento
macroecondémico resultantes.

Esta importancia econémica ha
dado como resultado que la
“naturalizacion” minera sea
intrinseca al pais y que exista
una imagen del Perd como una
nacién eminentemente minera,
visibon que ha sido traducida
ideolégicamente por la consigna
“Pert, pais minero”’, un aspecto
controlado al wunisono por el
Estado y el sector minero. Esta
vision de pais ha generado un
discurso en el que se discrimina

a otras actividades econdémicas,
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esgrimiéndolas como
irrelevantes o secundarias, al
tiempo que permite un
discurso estigmatizador de
quienes critican la mineria,
calificandolos de anti-mineros
y en el peor de los casos anti-
desarrollistas.

En las ultimas dos décadas se
ha destacado la
transformacién del Estado en
un organismo que promueve y
protege la inversién privada.
No seria, esto una mala tarea
ya que uno de los roles del
Estado es garantizar el
desarrollo del pais, teniendo
como principal objetivo el
horizonte del interés publico.
Sin embargo, en nuestro pais,
promover y defender las
inversiones ha significado

repensar los objetivos
historicos del Estado y, sobre
todo, cambiar su rol
representativo,

fundamentalmente debido a
la mayoria de los casos en
los que el Estado peruano ha
dejado de representar 'y
escuchar a las posiciones de
los ciudadanos en general, con
el fin de garantizar la
sostenibilidad de los diversos

proyectos energéticos 0
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actividades mineras que se
desarrollan en nuestro pais.
Dentro del propio Estado, el
organismo que ha perdido
descaradamente el sentido de
interés publico es el
Departamento de Salud
Energia y Minas (MINEM), que
tiene la funcién de promover las
inversiones mineras asi como
restringirlas.

Durante la ultima década, la
posicion del Estado peruano ha
sido la de promover la inversién
privada y no representar
ningin obstaculo para el
adecuado desarrollo de las
actividades mineras.

Como resultado, mucha gente
local choca con las empresas, lo
que resulta en enfrentamientos
violentos a través de secuestros
en las carreteras,
enfrentamientos con la policia,
toma de rehenes, quema de
campos mineros, etc. KEstos
actos son ampliamente dados
como la Unica salida para las
comunidades 0 barrios
campesinos afectados por la
mineria. para visibilizar sus
demandas y la tinica manera de
comunicar al publico en general
que no estan de acuerdo con la
actividad extractivista en sus
territorios.
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“La respuesta mds directa es
que [las comunidades/ ven el
conflicto como la tunica forma
de negociar en contexto de
Igualdad con las
corporaciones. Ksta percepcion
es fomentada por la clara
asimetria de poder entre
comunidades y empresas, y
por la sospecha de
complicidad, entre el Estado y
las empresas mineras, lo que
significa que el gobierno ha
perdido su credibilidad para

arbitrar los conflictos de

Interés que este tipo de
negocios 1implica (Arellano,
2013).

Un ejemplo notable de una
posicibn ~ mayoritaria  del
Estado a
inversiones mineras privadas,

favor de las

mas alla del interés publico,
se puede ver en el conflicto en
torno al proyecto Rio Blanco
en Huancabamba y Ayabaca,
en la regiéon de Piura. En
mayo de 2007, los municipios
de los distritos de Ayabaca,
Pacaipampa y Carmen de la
Frontera decidieron convocar
a una consulta vecinal con el
objetivo de aprobar 0
desaprobar la presencia del
proyecto Rio Blanco de 1la
empresa Minera Majaz. El
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resultado de esta consulta fue el

rechazo casi undnime a la
presencia de la empresa minera
en cada uno de los tres barrios
(mas del 90% en contra). Sin
embargo, una vez conocida la
iniciativa de la consulta vecinal,
la respuesta del gobierno fue
abiertamente a favor de la
empresa minera, lanzando una
campana de estigmatizacién de
la poblaciéon y sus lideres, a
quienes tildaban de contrarios al
desarrollo del pais, anti-mineros
y chavistas, iniciando
investigacion rapida a todos los

lideres

una

y promotores de la
delitos  de
fiscalia

consulta  sobre
terrorismo en la
permanente. Con el claro objetivo
de impedir y deslegitimar este
acto de consulta, el gobierno se
habia alineado
institucionalmente con la
empresa minera, declarando de
inmediato ilegal la consulta
barrial por parte del MINEM, el
Jurado Nacional de Elecciones y
la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM). Asimismo, la
Direccion Regional de Educacién
de Piura habia prohibido el
uso de los ambientes de las
instituciones educativas como
espacios electorales. Finalmente,

el Ministerio Publico inicié una
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investigacion y un
procedimiento de denuncia
penal contra los tres alcaldes
distritales que impulsaron la
consulta.

Otro caso emblematico en el
que el Estado representd los
intereses del mundo
empresarial fue la aprobacién
de los Decretos Legislativos
1015 y 1073, que luego dieron
origen al “Baguazo”. KEstas
normas fueron impulsadas por
las empresas petroleras y
mineras agrupadas en la
Empresa Nacional Minera
(SNM), que reclamaron al
Estado flexibilidad legal en la
adquisicién de tierras
comunales. En 2009, durante
el Congreso de la Republica, a
solicitud del Ejecutivo, se
aprobaron los decretos 1015 y
1073, por los cuales se
modificaron las reglas para la
adquisiciéon de bienes de las
comunidades de la sierra y la
selva. Con estos decretos, las
tierras comunales podian ser
adquiridas por terceros con la
aprobaciéon del 50% de los
presentes en la asamblea
establecida para el efecto, y ya
no con la aprobacion de las
dos terceras partes de todos
los miembros registrados de la
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comunidad en el municipio, tal
como lo exigia la normativa
pasada.

El conflicto de Bagua alcanzoé
su punto mas critico el 5 de
junio de 2009, cuando 10 civiles
y 24 policias murieron tras
enfrentamientos con la policia,
una cifra de muertos nunca
antes vista en un conflicto
socioambiental y que obligé al
gobierno aprista a derogar el
Ejecutivo Ordenes 1015 y 1073.
Sin embargo, tras los hechos
ocurridos, la ministra de
Gobernacion,
Cabanillas, cit6 ante el

Mercedes

Congreso de la Republica un
discurso en el que traté de
invisibilizar la muerte de los 10
indigenas, recordando que las
Unicas victimas de lo ocurrido
pasaron en Bagua fueron los 24
policias fallecidos. En el mismo
discurso, también declaro,
desde un punto de vista
paternalista, que la poblacién
indigena “fue objeto de engafio”.
Finalmente, para puntualizar
su intervencién, Cabanillas
recordd que en nuestro pais hay
indolencia por la muerte de
miembros de las fuerzas de
seguridad.

Sin embargo, el discurso mas
elaborado del Estado contra
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una vision extractivista
extrema lo pronuncié Alan
Garcia Pérez, cuando, aun
presidente interino,

publicé articulos de opinién en

siendo

los que daba a entender que

los recursos naturales,
mientras no estuvieran en
proceso de explotacion,
estaban  ociosos 'y  poco

aprovechados. En los articulos
titulados "El
perro del pesebre" y "Receta

periodisticos

para acabar con el perro del
hortelano", se puede apreciar
el interés de Garcia por
catalogar de ajenas al mundo
moderno, improductivas,
oclosas, fantasmas; las
propiedades municipales tanto
en la sierra como en la selva:
“Hay millones de hectareas
madereras que estan ociosas,
millones de hectareas mads que
las comunidades v
asociaciones no han cultivado
Yy no cultivaran, asi como
cientos de yacimientos
minerales inexplotables y
millones de hectareas de mar
donde

maricultura, ni la produccion.

nunca  entra la
Los rios que fluyen a ambos
lados de la cordillera tienen la
suerte de llegar al mar sin
generar energia eléctrica.
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También  hay  millones de
trabajadores que no existen,
aunque trabajen, porque sus
trabajos no les ayudan a poder
acceder a la seguridad social o
jubilarse cuando lo consideren
conveniente, porque no
contribuyen tanto como podrian
a multiplicar el ahorro nacional,
por lo que hay muchos recursos
oclosos que no son transables, no
reciben inversion y no generan
trabajo; y todo por el tabu de las
Ideologias superadas, por Ia
pereza, la indolencia o la ley del
perro del hortelano que reza: si
no lo hago yo, no lo hace nadie”
(Garcia, 2007).

En el caso del gobierno de
Ollanta Humala (2011-2016),
tuvo que enfrentar numerosos
conflictos socioambientales, entre
ellos dos casos importantes como
el conflicto contra el proyecto
Conga en Cajamarca y el
conflicto entre la provincia de
Espinar y Xstrata Tintaya
(empresa. minera en Cuzco). En
la gestién de estos dos conflictos
se pudo apreciar que el gobierno
de turno los abordé de la misma
manera que los gobiernos
anteriores.

Analizando lo acontecido en
torno al conflicto de Conga, se

recuerda que Humala, una vez




llegado al cargo, se retract6 de
muchas de sus promesas
electorales, en particular de
algunas mencionadas durante
su campana electoral en las
provincias cajamarquinas,
Hualgayoc y Bambamarca,
donde prometié la "defensa del
agua contra el oro". Este
cambio fue visto como
"traicién" por sus electores y
antiguos aliados.
En otro conflicto
socioambiental  desarrollado
durante su mandato, fue el de
Espinar, donde las respuestas
del ministro de Energia y
Minas, dJorge Merino, y del
viceministro, Guillermo
Shinno, subrayaron que el
paro y los hechos de violencia
fueron protagonizados  por
radicales y por un
integrante del partido politico
Tierra y Libertad (refiriéndose
a Oscar Mollohuanca, alcalde
de la provincia de Espinar),
los que tienen un modelo para
frenar las inversiones y sobre
todo la mineria. Con estas
respuestas se ha visto que el
gobierno habia mantenido la
teoria conspirativa de los
actores movilizados, tratando
asi de deslegitimar sus
reclamos.
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Este conflicto escalé cuando la
diputada de Gana Peruy,
Verénika Mendoza, denuncié la
contaminacién de las fuentes de
agua ubicadas en el area del
proyecto. Su denuncia se basé
en un informe del Centro
Nacional de Salud Ocupacional
y Proteccion Ambiental para la
Salud (CENSOPAS), organismo
técnico del Ministerio de Salud,
que indicé que las muestras
habian excedido el limite
maximo autorizado de arsénico
y mercurio, al mismo tiempo en
donde se evidenciaba la
presencia de metales pesados
en el agua destinada al
consumo humano. Tras
interponer esta denuncia y tras
una rifia en el Congreso entre
los mismos representantes de
Gana Pert, Veronika Mendoza
decide renunciar a la bancada,
no sin antes mencionar su
inconformidad con la actuacién
del gobierno central frente a los
conflictos socioambientales:
"Hemos pasado de la promesa
de un Ollanta Humala que
declaro en la Plaza Dos de
Mayo el dia de su eleccion que
"su unico lider es y sera el
pueblo del Peru” y que estd
comprometido con un cambio de
gobierno que perpetia el
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modelo neoliberal. Un modelo
primario exportador que no
genera desarrollo
Intercultural y democratico, ni
mercados locales articulados,
que mantiene la precariedad
laboral y que defiende Ios
Intereses de los poderes
economicos, entre los que se
distinguen los intereses de las
Industrias extractivas, que

Imponen sus proyectos Sin

licencia social 'y afectan
gravemente ecosistemas
preciados’.

La disidencia de Gana Peru
confirmé la existencia de
tensiones en torno al tema de
las industrias extractivas y la
visién de desarrollo del pais.
El tratamiento erratico de
estos dos conflictos por parte
del gobierno central, asi como
las repercusiones en el
Congreso de la Republica,
habian demostrado que la
hegemonia en defensa de las
inversiones mineras a todo
costo social y politico se ha
impuesto como hegemoénica en
el gobierno de turno.

Centrandonos ahora en el
segundo aspecto que se
abordara respecto a la

respuesta del Estado frente a
los conflictos, hace referencia
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a la criminalizacion de Ia
protesta social.
El Estado peruano reaccion6 de
manera fuertemente represiva a
los conflictos. Bajo el mandato de
Alan Garcia Pérez (2006 - 2011),
esta respuesta alcanzé un alto
nivel de  confrontacion y
violencia, agudizando ademas las
sanciones a quienes se
movilizaban. Un ejemplo de ello
es el Decreto Legislativo 982, con
el que se calificaba como “delito
de extorsién” el apoderamiento
de carreteras, agregando,
ademas, que si se competia en
concurso, se sancionaria con
pena privativa de libertad de 15
a 25 este
Decreto toda
responsabilidad a los miembros

de las

afios. Asimismo,

exoneraria de
fuerzas armadas vy
policiales que causen lesiones o
muerte en el desempenio de sus
funciones y en el uso del arma
prescrita. Esta marcada senal de
endurecimiento de medidas e
impunidad de los responsables
provocé la muerte de 191
ciudadanos por conflictos
sociales, 153

militares. Lejos de representar

civiles y 38
un cambio en la forma de

conflictos, el
Ollanta Humala
continud con medidas represivas.

manejar  los
gobierno de




Revista Cientifica Didlogos Politicos

Durante el conflicto de Conga,
que terminé con un paro
indefinido el 24 de noviembre
de 2011, el clima de protesta
llevé a la poblaciéon local a
salir a las calles y alentar la
continuacién de las
manifestaciones. En  este
contexto, el gobierno central
reaccion6 declarando estado
de emergencia el 4 de
diciembre de 2011 en las
provincias de Cajamareca,
Celendin, Hualgayoc y
Contumaza.

Una vez declarado el estado
de emergencia, el gobierno
central respondié con medidas
politicas  encaminadas a
defender el estado de derecho
y reprimir todo tipo de
protestas contra el proyecto
Conga. Lo primero que se hizo
fue Dbloquear las cuentas
bancarias del gobierno
regional de Cajamarca,
justificando el presunto abuso
de recursos publicos.
Suméandole a ello que, el
Estado priorizé la presencia
militar en las principales
provincias en conflicto con el
pretexto de controlar el orden
interno. Esta accion fue
tomada por la poblaciéon como
un signo mas de apoyo estatal
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a la empresa minera
Yanacocha- Newmont y como
una estrategia para sembrar el
poblacién
movilizada. Finalmente, en

miedo en la

julio

de 2012, la movilizacién se
intensificé y cinco campesinos
murieron como resultado de la
represion de la policia y el
ejército.

Si bien es cierto que en medio
de las protestas el gobierno
central, encabezado en su
momento por Salomén Lerner
Ghitis, propicio la formacion de
comisiones de alto nivel en las
que participaron varios
ministros de Estado, estas
terminaron en uno o ningudn
acuerdo.

Por dultimo, el area que se
discutirda, relacionada con la
respuesta del Estado frente a
los conflictos, se refiere a los
cambios institucionales en el
manejo de los conflictos.
Durante estos dos tultimos
periodos de gobierno, existe una
percepcion generalizada de que
el Estado ha enfrentado los
conflictos sociales de manera
reactiva, es decir, cuando los
conflictos ya se han presentado.
Esto significa que existe una
debilidad del Estado ante estos
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escenarios cada vez mas
frecuentes, ya que no ha sido
capaz de canalizar las
demandas por canales que
permitan el entendimiento y
negociaciéon de las partes.

Si bien en los Ultimos afos el
Poder Ejecutivo ha realizado
esfuerzos para manejar mejor
los conflictos sociales, en
particular con las industrias
extractivas, y asi evitar su

escalada y crisis, estos aun no

han conducido a mayores
cambios institucionales que
permitan superar los

escenarios de conflicto y
dirigirse hacia “escenarios de
transicion” en el pais, tras el
fuerte crecimiento de la
extractiva y la

fortalecer la

industria
urgencia de
gobernanza ambiental.

Asimismo, en la actuacién del
poder central frente al
conflicto prevalecié la logica
de la conspiracién, que
deslegitima las demandas de
la poblacién movilizada y no
permite ver mas alla del
contexto, por lo que no ha
sido posible iniciar un proceso
franco de negociacion 'y
dialogo entre las partes.

El establecimiento de oficinas

de gestion de conflictos en
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cada uno de los sectores estatales
y en los gobiernos regionales ha
sido uno de los avances en la
gestion de conflictos. A nivel de
la administracién central, con la
creaciéon en 2010 de la Oficina de
Sociales

Gestion de Conflictos

(0GCS) como unidad
dependiente de la PCM, se ha
dado cierta institucionalizacion e
importancia a la gestiéon de
conflictos por parte del Estado.
La creacion de esta oficina
dentro de la estructura organica
de la PCM también pretende ser
un paso adelante en la estrategia

del Estado para enfrentar el

conflicto como un tema
transversal, aun cuando se
mantengan intactas las

competencias de cada sector para
enfrentarlo.

En agosto de 2012, la OGCS
cambid su nombre para
convertirse en la  Oficina
Nacional para el Didlogo y el
Desarrollo Sostenible (ONDS). Si
bien esta nueva oficina tiene
funciones similares a la anterior,
lo que se ha intentado con el
nuevo nombre es cambiar el
enfoque de la gestion de
conflictos al dialogo. Es un
proceso complejo que va mas alla
de un nuevo nombre o un cambio

de estrategias, sino que implica
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un cambio profundo en la
Estado-sociedad,
donde se garantiza un dialogo

relacién

entre iguales para lograr un
consenso, situacién que se
antoja muy dificil una vez que
existe desconfianza. Las
decisiones instaladas y
cruciales no se toman en
espacios de didlogo, como
veremos mas adelante. De
igual manera, la ONDS
manifestd su preocupacién por
una estrategia preventiva, que
podria significar un cambio
en la gestién de conflictos que
hasta ahora implementaba el
gobierno central. Sin embargo,
parece que esta “nueva
estrategia” se traduce en el
compromiso del  gobierno
central de realizar programas
sociales 'y  proyectos de
inversion en zonas de
conflicto, sin tocar para nada
los marcos normativos e
institucionales cruciales en los
conflictos socio-ambientales.

En ese sentido, lejos de
proponer cambios
institucionales en la
estructura estatal para el
tratamiento de los conflictos,
el trabajo de la OGSC primero
y luego de la ONDS, se centré
en la creacion de espacios ad
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hoc, como mesas de dialogo,
mesas de trabajo, mesas de
desarrollo, mesas redondas,
comisiones multisectoriales; no
obstante, estas no son
suficientes para mejorar el
contexto del conflicto. En la
medida en que en estos espacios
evitan abordar temas de fondo,
aludiendo a la “politizacion” de
agendas o que ya existen leyes
y procedimientos establecidos,
algunos han perdido su
legitimidad y son vistos por
algunos actores como una
“inclinacion” del  gobierno
central.

Un ejemplo palpable es lo
ocurrido en la Mesa de
Desarrollo Canaris (2013), que
desde su instalacién ha sido
criticada por los principales
lideres de la comunidad porque
en varias ocasiones se ha
postergado la discusién sobre la
cuestion fundamental del
conflicto con el empresariado, a
saber la legalidad de su
presencia y el inicio de las
actividades de su proyecto
Canariaco. En el marco de la
mesa de desarrollo, el hecho
mas critico fue cuando los
representantes de la comunidad
campesina se retiraron de la
reunién sin  firmar los
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acuerdos, mientras que la
ONDS habia anunciado la
inversién de S/. 140 millones
para proyectos de desarrollo
en los distritos de Canaris,
Salas e Incahuasi, en el marco
de los acuerdos alcanzados con
el Poder Ejecutivo. Si bien en
la quinta sesién se discutio la
legalidad de las dos asambleas
municipales, lo que permitiria
autorizar o no el proyecto
Canariaco en la comunidad,
hasta el momento sorprende y
es lamentablemente que el
ejecutivo no se pronuncie al
respecto, por lo que atin no se
conoce bien el desenlace de
este conflicto. Ademas del
retiro de los representantes
comunitarios del espacio de
dialogo, se agrego6 la solicitud
del Defensor del Pueblo para
que la comunidad Cafaris,
sea considerada entre las
comunidades indigenas a ser
consultadas

previamente, posicién
compartida por comunidades
clave que <creen que la
empresa deberia salir de la
regién, pero ha recibido
reacciones  negativas  del
sector energético y minero y
del propio presidente Humala.
lado,

Por  otro podemos
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habido

algunos avances en materia de

mencionar que ha

gobernanza ambiental, como la
creacion del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental
(SENACE) a finales de 2012.
Sabemos que la creacién de este
organismo anexado al sector de
medio ambiente ha tenido
algunos detractores de sectores
afines a las industrias
extractivas, como el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) y
el MINEM, pero a pesar de ello,
podrian surgir voces disonantes,
dando vida a la creacién de este
servicio.

En el caso de proyectos de
mineria e hidrocarburos, el
MINEM se ocupa de la
aprobacién y seguimiento de los
estudios de impacto ambiental
(EIA), apoyado por el SENACE,
que se ocupa de los estudios de
alto impacto (EIA detallado) y no

de los correspondientes al resto

de los estudios (EIA).
Declaracién de
Impacto -DIA- y VIA
semidetallada).

respuesta del
Estado frente a los conflictos

Analizada la
socio-ambientales, se puede
identificar, segun Martin
Tanaka, tres fallas del Estado en




el abordaje de estos conflictos
ya mencionados:

“Falta de capacidad
institucional” Al posicionarse
para el ano 2009, el Ejecutivo
comienza a configurar
correctamente un  4rgano
dedicado exclusivamente al
abordaje y tratamiento de los
conflictos sociales. El reto era
muy grande: hasta 2008 solo
existia ~una Unidad de
Conflicto (UC) que no era més
que un grupo de andlisis e
intervencion formado por un
equipo minimo y con pocos
recursos.

Con el repentino fin del
gabinete Simoén, toma
posesion del cargo dJavier
Velasquez Quesquén e inicia
la politica de la Unidad de
"sectorizacion" de la atencion
a los conflictos: cada sector y
gobierno regional debe tener
una oficina para atenderlos,
de acuerdo a sus problemas de
competencia, que es la
primera  para  intervenir
contra ellos.

En este nuevo marco, habia
surgido un relanzamiento de
los esfuerzos del Estado para
crear y consolidar equipos
sectoriales de prevencion de
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conflictos: las  Direcciones
Regionales de Minas, el
Ministerio del Ambiente
(MINAM), el Ministerio de
Energia y Minas (MEM), la
Direccién del Organismo para
la Inversion en Energia vy
Minas (OSINERGMIN),
Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), todo bajo la
coordinacién de la UC de la
PCM. Sin embargo, en este
nivel aun se  encuentra
escenarios de precariedad
institucional:  con  drganos
estatales insuficientemente
equipados (en proporcién a los
desafios que enfrentan) o con
planes de intervencién de
conflictos sociales precarios o,
en algunos sectores, aun
inexistentes.

En general, vemos que los
presupuestos de estas entidades
tienen un sesgo urbano, lo que
constituye un limite a la
prevencion de conflictos:
generalmente se desarrollan en
zonas alejadas de los grandes
centros urbanos, donde se
ubican las industrias
extractivas, y en esas zonas
donde la presencia del Estado es

particularmente débil.
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“Ausencia 0 insuficiente
desarrollo normativo”

La economia de mercado ha

superado los marcos
regulatorios existentes;
responder a situaciones

nuevas y mas dificiles con
enfoques del pasado alimenta

el conflicto en lugar de
reducirlo. Todas las
legislaciones y rutinas
anteriores, basadas en la

légica de los afios 90 para
atraer 1inversiones en un

escenario politico y econémico

impredecible y donde los
organismos publicos
manejaban presupuestos

exiguos, estan desfasadas. Por
tanto, frente a temas actuales
(especialmente més complejos
que hace diez afnos en el
campo de la proteccion
ambiental, control de usos del
agua, etc.), las instituciones
son percibidas como
“permisivas” con los nuevos
actores econdémicos,
principalmente las empresas.
Por tanto, para identificar los
temas que requieren cambios
al marco normativo, se debe
prestar atencién a un punto
en particular, es el que se
refiere a “Casos de percepcion

de incompatibilidad entre
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actividades econdmicas y estilos
de wvida”, alli se encuentra un
escenario eminentemente social
cuyos miembros desconfian del
surgimiento o expansiéon de
actividades extractivas o grandes
proyectos de inversién. Esta
apariciéon tiende a generar una
fuerte desconfianza en las
comunidades que, de una
ausencia casi total del Estado
hasta hace algunos afios, ahora
tienen una relacién directa con
empresas que generalmente no
tienen politicas claras ni siquiera
en las relaciones comunitarias.
En estos conflictos, la necesidad
de un cambio normativo apunta
a elaborar estrictamente los
requisitos para la instalacién de
industrias extractivas o la

realizacibon de proyectos de
inversién: se requieren cambios
para asegurar mejores relaciones
desde el momento en que se
otorgan las concesiones, la
realizaciéon del derecho a la
informacién y la consulta de los
que podrian verse afectados. A
suman cambios que
permiten una

fiscalizacion y sancién en caso de

esto se
efectiva

incumplimiento de los
adquiridos,
materia

compromisos
particularmente  en
ambiental.
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“Ausencia de politicas de
Estado y de gobierno (puntos
de vista contradictorios)”

El surgimiento de nuevos
desafios por el crecimiento, el
aumento de la inversiéon en
industrias extractivas y el
proceso de descentralizacion,
en un contexto de
fragmentacién  politica y
ausencia de un sistema de
partidos, hacen que en
muchas regiones del pais las
distintas autoridades asuman
responsabilidades politicas
individualistas muy diferentes
entre si o con poca
continuidad en el tiempo. Por
ejemplo, en el caso de la
mineria y el choque entre
visiones que privilegian las
inversiones y aquellas que
priorizan la proteccion del
medio ambiente.

En el caso que se suscite un
conflicto entre los intereses de
los dos sectores: ;cuial debe
prevalecer? Estas diferencias
también comparan el gobierno
nacional con los gobiernos
subnacionales y los gobiernos
subnacionales entre si. Dicho
problema podria ser
controlado por politicas
estatales o actores politicos
mas establecidos, pero
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ninguno de estos ha estado
disponible hasta ahora.

Asimismo, la ausencia de
criterios de consenso entre las
élites politicas nacionales y la
falta de articulacion entre los
diferentes niveles de gobierno
puede generar una actitud
especifica por parte del gobierno
central: ante la dificultad de
llegar a un consenso, el gobierno
puede pasar por alto la
importancia del convencimiento
y la creacién de una amplia base
social sobre la que desarrollar
sus proyectos. Asi pues, se
considera que, este fue el caso
del segundo gobierno del Partido
Aprista  Peruano que, en
ausencia de criterios acordados,
decidi6  continuar con  su
programa basandose Gnicamente
en la supuesta calidad técnica de
sus proyectos y sus fuentes de
apoyo entre las élites
empresariales limenas.
Caracterizandose por una légica
en la que prevalecié el discurso
confrontacional y una practica en
la que se tendi6é a subestimar la
importancia del dialogo, la
consulta, la construcciéon de
legitimidad y el consenso social
(a pesar de los esfuerzos
especificos en otro sentido de los
presidentes) del Consejo de
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Ministros o de determinados Todo ellas estas fallas del
ministros). Lo mencionado Estado derivan en la
anteriormente quedd generacion de 1mpactos en
claramente definido en los determinados sectores de
articulos del presidente nuestro pais, que se destacan a
Garcia en “El Perro del continuacién.
Hortelano”, citado ya parrafos
atras.
Impacto Econémico
La mineria es una actividad Los conflictos socioambientales
de primera importancia para han impedido el desarrollo de
la economia nacional, no sélo grandes proyectos como
por su aporte al PIB o a la Tambogrande y Cerro Quilish.
generacion de empleo, sino Ademas, en el contexto actual,
también porque es la principal existen otros proyectos
actividad  generadora  de amenazados como Rio Blanco,
divisas para la economia Conga, Zanja, Tantahuatay,
nacional y contribuye Pucamarca, los lotes de
sustancialmente a la hidrocarburos N° 104 y 106 en
recaudacion tributaria. Loreto, entre otros.
Sin embargo, histéricamente La suspensién de operaciones
esta ha sido percibida por la en clertos proyectos mineros,
poblacion como una actividad por falta de garantias vy
que beneficia principalmente seguridad, ha generado:
a las empresas + Aplazar el calendario de
transnacionales, la cual inversiones.
genera poco beneficio * Pérdida de oportunidades de
econémico a las comunidades creacion de empleo en la regién.
locales y ha causado un gran * Reportar mayores ingresos
pasivo ambiental, afectando canénicos para la regién y
principalmente a estas tributacién para el pais.
comunidades, en su salud y en *  Posponer proyectos de
su capacidad de desarrollar la desarrollo  sostenible para
agricultura, ganaderia u otras comunidades y areas edificadas
actividades econdémicas en areas rurales y ciudades.
sostenibles.
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A nivel local, el aumento del
caos y las aglomeraciones por
el bloqueo de la accién politica
e institucional en la regién ha
provocado pérdidas en las

actividades econdémicas
relacionadas con las
industrias extractivas.

Ademas, las medidas de
protesta y disturbios
muestran, entre otras cosas,
pérdidas en el transporte de
mercancias, agricultura,
actividades comerciales, flujo
turistico en la regién, jornadas
laborales perdidas.

En febrero, el Instituto Fraser
public6 los resultados de la
Encuesta Anual de Empresas
Mineras 2020, que caracteriza
a los paises segun el Indice de
Atraccion de Inversiones,
compuesto a su vez por el
Indice de Percepcién  de
Politicas y el Indice de
Potencial Minero de Mejores
Practicas. En términos de
atraccién minera, Peru ocupd
el puesto 34 entre 77 ciudades
y  pueblos calificados, 10
lugares menos que en 2019. A
nivel de América Latina y el
Caribe, mnos posicionamos
como el cuarto destino mas
popular. atractivo para
inversiones mineras, después
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de la ciudad de Salta en
Argentina, Colombia y Chile. En
cambio, Venezuela y Bolivia se
encuentran entre los ultimos diez
destinos de atraccién minera a
nivel mundial.

El valor del indice de atraccién
de inversiones para Peru en 2020
fue de 70,4, inferior al 75,1
alcanzado el afio anterior y 11,1
puntos por debajo del wvalor
alcanzado en 2018, que también
fue el mas alto de los ultimos 9
afios. En cuanto al indice de
percepcién de politicas, el 75,2
alcanzado se convirtidé en el
segundo valor mas alto para
Per1, luego del 79,7 obtenido en
2018. Junto al indice de buenas
practicas del potencial minero, el
puntaje fue de 67,2, la segunda
lectura mas baja desde 2012, el
afio en el que se anot6 65,2. (Ver
anexo 01).

En los dltimos afos, los
resultados de esta encuesta han
sido favorables para nuestro pais
hasta el 2018, cuando se obtuvo
el puntaje mas alto. Sin
embargo, desde 2019 se registra
un descenso significativo y
preocupante, debido a que el
Estado no ha logrado resolver los
conflictos socioambientales, ni
crear las  condiciones  de
estabilidad social que requieren
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las 1inversiones extractivas;
inclusive, poniendo de
evidencia ademas la debilidad

de la  institucionalidad
Impacto Politico
Los conflictos

socioambientales dificultan la
consolidacién de la
institucionalidad intermedia
que se intenta impulsar a

través de procesos
importantes como la
descentralizacion. La
Impacto Social

Los conflictos

socioambientales  deterioran
considerablemente las
relaciones entre los diferentes
sectores de la poblacién. En el
sector minero, por ejemplo, los
diferentes grupos de poblacién
dentro de las comunidades se
dividen entre los denominados
“pro-minas” y “anti-minas”,
provocando la ruptura de las
relaciones cotidianas y la
fragmentacion de la sociedad.
Otro problema social que se
destaca, es el debilitamiento
de una cultura de dialogo
entre los ciudadanos, las
empresas y el Estado para
resolver sus conflictos. La
ausencia de mecanismos de
dialogo Institucionalizados,
que permitan a la ciudadania
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ambiental y el no avance en la
integracién y mejora de la
regulacion ambiental.

debilidad de las autoridades
regionales y locales para
transformar los conflictos en
espacios de didlogo ha llevado a
la poblacién a exigir
“Comisiones de Alto Nivel” que

acentilen aun méas estas
debilidades.

dirigir sus demandas a las
autoridades, asi como la
reiterada transgresién de los
compromisos adquiridos en los
procesos de dialogo realizados
anteriormente, han generado
desconfianza e incitado a la
poblacion a recurrir a los
mecanismos de protesta y
fuerza como herramientas de
escucha, a pesar de la
vulneracion de los derechos
relativos a:

< Libre propiedad, trabajo y
transito. - En algunos casos, las
medidas de protesta adoptadas
durante los conflictos sociales
han sido bloqueos de rutas,
toma de campos u otras
comerciales,
ataques a campamentos
mineros, entre otros. Estas

instalaciones
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acciones han generado dafos
a la propiedad privada, asi
como la paralizacién de los
puestos de trabajo y las
actividades cotidianas de los
comercios y vecinos, afectando
el desarrollo laboral de
muchas personas. Asimismo,
los habitantes de la ciudad y
del campo, involucrados en las
medidas de fuerza, debieron
posponer sus labores
cotidianas, como la
agricultura y la ganaderia. El
cierre de carreteras, en
particular, afecta la economia
de muchas personas por los
perjuicios a la libre circulacion
de personas y mercancias,
entre otras cosas.

< A la libertad personal. —
También se produjeron
detenciones ilegales en
relacion con varios
enfrentamientos. Hubo
detenciones en circunstancias
de enfrentamiento entre los
vecinos y la Policia Nacional
del Pera que, por el contexto,
las autoridades percibieron
como legal, a pesar de las
denuncias de abuso de
autoridad realizadas por los
detenidos. Ciertamente es
complejo determinar la
ilegalidad de wuna detencion
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cuando se produce durante un
enfrentamiento entre la
poblacion y las fuerzas de
seguridad. Asimismo, en algunas
ocasiones, patrullas campesinas
u otras comunidades también
han realizado acciones para
privar de libertad a personas,
incluidos funcionarios publicos y
trabajadores de empresas. Si
bien en algunas comunidades sus
costumbres y habitos los llevan a
realizar acciones en las que se
restringe la libertad de las
personas, esto sigue siendo una
consecuencia negativa de la
escalada de conflictos.

% Vida e integridad. - Durante
las medidas de protesta se han
presentado enfrentamientos
entre comunidades y miembros
de la Policia Nacional del Perq,
asi como entre grupos de
pobladores o entre pobladores y
miembros de las fuerzas de
seguridad de empresas. Como
resultado de estos violentos
enfrentamientos, muchas
personas resultaron heridas e
incluso perdieron la vida.
Lamentablemente a pesar de
estas consecuencias altamente
riesgosas que destruyen la
propiedad publica y privada, asi
como la armoniosa convivencia
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en sociedad; la poblacién ha
empezado a asumir todos
estos riesgos, bajo la idea
erronea de que es el
Conclusién
Con lo mencionado
anteriormente se puede
corroborar que estamos ante
un Estado peruano que no
tiene la capacidad real para
ejercer un rol coherente frente
a los conflictos, carece de
capacidades institucionales,
presente una insuficiencia de
normativo,
aunandole a ello una falta de
politicas de Estado y de

desarrollo

gobierno. Todo ello generando
una serie de disputas y
protestas, por parte de la
poblacion afectada con la
finalidad de levantar su voz y
desplegando acciones en el
campo como una forma de
conseguir un espacio ad-hoc
(mesa de didlogo, mesa de
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ANEXO 01

Ranking Anual de Compaiias Mineras 2012-2020
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Resumen

El presente articulo analiza la corrupcién como un
fenomeno estructural que afecta gravemente la
legitimidad del Estado peruano y debilita Ila
confianza ciudadana en las instituciones publicas. A
partir de datos oficiales y referencias académicas, se
evidencia que la corrupcibn no sélo genera
millonarias pérdidas econdémicas, sino también una
profunda desconfianza social hacia organismos como
el Congreso, el Poder dJudicial y los Gobiernos
Regionales.
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Asimismo, se examinan las limitaciones de las
politicas de transparencia y acceso a la informacién
publica, senalando que la sola existencia de normas
legales resulta insuficiente sin mecanismos efectivos
de control, participacién ciudadana y sancién.
Finalmente, el estudio propone una reforma integral
basada en el fortalecimiento institucional.

Palabras clave: Corrupcién estructural, transparencia publica,
confianza ciudadana, institucionalidad democratica..

Abstract

This article analyzes corruption as a structural
phenomenon that seriously affects the legitimacy of
the Peruvian state and weakens public trust in
institutions. Based on oficial data and academic
references, it demonstrates that corruption not only
generates millions in economic losses, but also
profound social disfruto f bodies such as Congresss,
the Judiciary, and regional gob;vernments.

Furthermore, it exanines the limitations of
transparency and Access to public
informationpolicies, pointing out that the mere
existence of legal norms is insufficient without
effective mechanisms  for  control, citizen
participation, and sanstions. Finally, the study
proposes a comprehensive reform base don
institutional strengthening.

Keymords- Structural corruption, public
transparency, public trust, democratic institutions.
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Introduccién

La corrupcion en el Perd
constituye una de las principales
barreras para el desarrollo
sostenible, el fortalecimiento
democratico y la garantia de los
derechos fundamentales. En los
Gltimos afios, la magnitud del
problema se ha evidenciado tanto
en el volumen de recursos publicos
comprometidos como en la
creciente desconfianza ciudadana
hacia las instituciones del Estado.
Segun la Contraloria General de la
Republica, en 2023 el perjuicio
econdémico estimado por actos de
corrupcion e inconducta funcional
ascendié a S/ 24 000 millones, lo
gue representa aproximadamente
el 12,7 % del presupuesto publico
ejecutado ese afio. Esta pérdida
habria sido  suficiente  para
construir mas de 22 hospitales o0 2
000 colegios en todo el pais
(Contraloria  General de la
Republica, 2024, p. 5). El indice
de Corrupcion e Inconducta
Funcional (INCO) del mismo afio
revel6 que 198 entidades publicas
presentaban niveles “altos” o “muy
altos” de riesgo, especialmente en
sectores criticos como salud,
educacion y transporte.

A este escenario se suma el
deterioro de la  percepcion
ciudadana: de acuerdo con Proética
(capitulo peruano de Transparencia
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Internacional), el 96 % de los
peruanos  considera que la
corrupcion estd muy extendida, y
maés del 50 % la identifica como uno
de los principales problemas del
pais, por encima incluso de la
delincuencia o la pobreza (Proética,
2023, p. 6). La Defensoria del
Pueblo, por su parte, registré 5 860
casos de corrupcion solo en el
primer semestre de 2023, siendo las
municipalidades y gobiernos
regionales las instituciones mas
denunciadas, aunque el 98 % de
estos casos aln permanecia en
investigacion preliminar (Defensoria
del Pueblo, 2023).

Pese a contar con un marco legal
como la Ley N.° 27806 de
Transparencia 'y Acceso a la

Informacion Publica, la
implementacion  efectiva de la
transparencia sigue siendo

deficiente, sobre todo en los
gobiernos subnacionales. Muchas
entidades incumplen con publicar
informacion basica o restringen
deliberadamente el acceso ciudadano
a datos cruciales para la
fiscalizacion.

Como advierte Boaventura de Sousa
Santos (2019), la corrupcion no debe
entenderse solo como un delito
individual, sino como una distorsién
estructural del funcionamiento del
Estado, arraigada en la debilidad
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institucional, la concentracion del
poder y la ausencia de control
social efectivo.
En este contexto, el presente
ensayo busca analizar los efectos
de la corrupcion en la confianza
ciudadana, reflexionar sobre los
Marco conceptual
Para comprender la magnitud del
problema de la corrupcion en el
Per( y su impacto en la legitimidad
del Estado, es necesario definir
algunos conceptos fundamentales.
e Corrupcion
La corrupcién es el abuso del
poder publico para obtener
beneficios privados. En contextos
como el peruano, donde el control
institucional es débil, se vuelve
una  practica  estructural 'y
generalizada (Transparencia
Internacional, 2023).
¢ Desconfianza

institucional
La desconfianza institucional surge
de la percepcion negativa sobre la
legitimidad de las instituciones. El
Bardémetro de las Américas (2023)
indica que menos del 30% de
peruanos confia en el Congreso o
el Poder Judicial.

e Transparencia
La transparencia es la cualidad de

Aporte intelectual

La corrupcion como fenédmeno
sistémico en el Peru

En el Per(, la corrupcion no es una

Vol. IN° 1 / enero — junio 2026 UNT

limites de las politicas de
transparencia existentes y
proponer alternativas para avanzar
hacia la construccion de un Estado
verdaderamente transparente vy
legitimo.

los actos publicos que permite que
los ciudadanos puedan conocer,
acceder, fiscalizar y comprender
como se toman las decisiones,
como se asignan los recursos y
coémo se rinde cuentas. La Ley N.°
27806 (2002), en el Peru toda
institucion  pablica tiene la
obligacion de difundir de manera
proactiva vy accesible la
informacién relacionada con su

gestion.
e Corrupcion estructural
Autores como Sandoval

Ballesteros (2016) proponen una
vision estructural de la corrupcion,
entendida no solo como el
resultado de la codicia individual,
sino como una forma de operar del
sistema politico. Esta concepcion
exige enfoques integrales que
aborden las causas profundas de la
corrupcion, como la debilidad
institucional, el clientelismo
politico y la falta de controles
eficaces.

serie de hechos aislados, sino un
patron estructural que atraviesa
todos los niveles del Estado. Casos
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como Lava Jato, los Cuellos
Blancos del Puerto o las redes
criminales en gobiernos regionales
han demostrado cémo operadores
politicos, jueces, empresarios Yy
funcionarios  publicos  pueden
articularse para desviar recursos,
comprar favores y garantizar
impunidad. Esta continuidad en los
escandalos ha erosionado la
confianza ciudadana y ha
naturalizado el escepticismo hacia
cualquier intento de reforma
institucional.

La recurrencia de estos casos
refleja una institucionalidad fragil,
marcada por la politizacién de la
justicia, la captura de instituciones
clave (como el Ministerio Publico
o el Congreso) y una cultura
politica clientelista. Como advierte
el politblogo Alberto Vergara
(2020), en contextos como el
peruano, la corrupcion no solo
destruye el Estado, sino que lo
reemplaza: lo informal y lo ilicito
se convierten en regla y no en
excepcion.

La desconfianza ciudadana: un
obstaculo para la gobernabilidad
El resultado directo de esta
corrupcion  estructural es la
desconfianza de la ciudadania en
las instituciones.  Segin el
Barometro de las Américas (2023),
apenas el 20 % de los peruanos
confia en el Congreso, y menos del
30% cree que el sistema judicial

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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actia con imparcialidad. Esta
pérdida de legitimidad institucional
debilita la capacidad del Estado para
gobernar, hacer cumplir normas y
convocar a la ciudadania en
procesos de reforma o participacion.
La desconfianza también genera un
circulo vicioso: cuando la poblacion
percibe que el sistema esta corrupto,
se reduce la disposicion a cumplir
con las normas, pagar impuestos o
colaborar con las autoridades. Esta
erosion de la cultura civica debilita
ain mas al Estado y facilita el
avance de actores autoritarios que
prometen "mano dura" como
solucion simplista.

Las limitaciones de la
transparencia formal

Aunque el PerU cuenta con marcos
legales como la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica (Ley N.°
27806) y el Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la
Corrupcion 20182021, la
efectividad de estas herramientas ha
sido limitada. Muchas instituciones
publicas incumplen sus obligaciones
de transparencia, publican
informacion incompleta 0
inaccesible, o directamente bloquean
el acceso ciudadano bajo
argumentos burocréticos.

Ademas, la transparencia por si sola
no garantiza la rendicion de cuentas.
Expertos han advertido que sin
ciudadania  activa, periodismo
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independiente y drganos de control
robustos, la transparencia puede
convertirse en una “formalidad
vacia”, es decir, una obligacion
legal que no produce
transformaciones reales.

Propuestas para una reforma

estructural

Ante este panorama, es necesario

pensar en una agenda de cambio

gue no se limite a lo legal o

institucional, sino que aborde

también lo cultural y lo politico.

Algunas medidas clave podrian

ser:

o Fortalecimiento de la
autonomia e independencia de
los 6rganos de control, como la
Contraloria, la Procuraduria y
la Defensoria del Pueblo.

Conclusiones
La corrupcién en Per(i amenaza
el desarrollo y la democracia al
minar la institucionalidad y la
confianza ciudadana, a pesar de
los marcos normativos existentes.
La deficiente implementacion de
politicas  anticorrupcion, la
impunidad 'y la  escasa
participacion ciudadana son los
principales obstaculos. Combatir
la corrupcion exige una estrategia
Integral que incluya el
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Resumen

El presente ensayo analiza la teoria del poder de
Michel Foucault y su impacto en la gobernabilidad
moderna, enfocandose en la biopolitica, la
gobernabilidad y el poder disciplinario. Se establece
un dialogo con autores como: Achile Mhembe, Reza
Negareatani y otros pensadores que han ampliado o
criticado sus ideas. Ademds, se examina la
aplicacién de estos conceptos en la realidad politica y

social de Sudamérica, con énfasis en el caso peruano.

1 Universidad Nacional de Trujillo
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Se aborda la exclusién, la necropolitica y la
resistencia ciudadana, concluyendo que comprender
las estructuras de poder es clave para fomentar
cambios sociales inclusivos.

Palabras clave: Poder, gobernabilidad, necropolitica, resistencia.

Abstract

This essay analyzes Michel Foucault’s theory of
power and its impact on modern governance,
focusing on biopolitics, governance, and disciplinary
power. It establishes adialogue with authors such as
Achille Mbembe, Reza Negarestani, and other
thinkers who have expanded upon or critiqued his
ideas. Additionally, the application of these,
concepts in South American political and social
reality, i1s examined with an emphasis on the
Peruvian case.

Social exclusién, necropholitics, and citizen resitance
are addresed, concluding that understanding power
structures is key to promoting inclusive social
changues.

Keymords: Power, governance, necropolitics,
resistance.
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Introduccién

El concepto de poder ha sido
un tema central en la filosofia
politica y la sociologia a lo
largo de la historia. Sin
embargo, Michel Foucault
revolucion6 su estudio al
plantear que el poder no es
solo un mecanismo de control
estatal ni una herramienta de
represion directa, sino una
fuerza  omnipresente  que
atraviesa todos los Ambitos de
la vida social. En sus obras
mas influyentes, como Vigilar
y castigar (1975) y Historia de
la sexualidad (1976), Foucault
introdujo  conceptos clave
como la  Dbiopolitica, la
gubernamentalidad y el poder
disciplinario, los cuales han
servido como base para el
analisis contemporaneo del
control social y las relaciones
de poder.

Este ensayo tiene como
objetivo explorar la teoria
foucaultiana del poder y su
relevancia en la
gobernabilidad moderna, con
un enfoque especial en
Sudamérica v,
particularmente, en el caso
peruano. Para ello, se
analizaran las contribuciones
de Foucault y se establecera
un analisis sobre el trabajo de

Vol. IN° 1 /enero — junio 2026 UNT

pensadores contemporaneos
que han expandido o criticado
sus postulados. Achille Mbembe
con su concepto de necropolitica
y Reza Negarestani, por otro
lado, quien amplia el anlisis
del poder al ambito cognitivo,
explorando céomo el control se
ejerce no solo sobre los cuerpos,
sino  también  sobre las
percepciones y la producciéon de
conocimiento.

A partir de esta base tedrica, el
ensayo abordara la manera en
que el poder se manifiesta en la
realidad politica y social del
Perd. Se analizara como la
exclusion sistematica de
comunidades indigenas y
rurales puede entenderse como
una expresion de biopolitica
excluyente y necropolitica, en la
que ciertos grupos
poblacionales son marginados
de los derechos y servicios
béasicos. Asimismo, se
examinara como el discurso
gubernamental y los medios de
comunicacién contribuyen a
moldear la percepciéon de la
protesta social, deslegitimando
ciertas formas de resistencia
mientras refuerzan narrativas
de poder.

Otro eje central de la discusién
sera la resistencia al poder, un
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aspecto fundamental en la
teoria foucaultiana para en tal
sentido.

Foucault sostiene que donde
hay poder, hay resistencia, y
en este sentido, se estudiaran
las diversas formas en que los
sectores marginados en el
Perd han desafiado las
estructuras de dominacién.
Desde las  movilizaciones
indigenas contra la mineria
hasta el auge del movimiento
feminista Ni Una Menos,
estas luchas sociales

Contexto descriptivo 0
realidad problematica

En los dltimos afos, el Pera
ha enfrentado desafios
significativos en términos de
pobreza, desigualdad y
exclusion social,
problematicas que han sido
objeto de analisis por diversas
instituciones y
nacionales.

expertos

En el caso del incremento en
la pobreza monetaria; el Peru
ha mostrado una tendencia
creciente en los ultimos afos.
Segun el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica
(INED), en 2023, el 29,0% de la
poblacion se encontraba en
pobreza
monetaria, lo que representé
un incremento de 1,5 puntos

situacion de
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evidencian la constante disputa
por el reconocimiento y la
justicia.

Finalmente, el ensayo
culminara con un analisis de
los hallazgos y propuestas que
emergen de este marco tedrico y
contextual. Se argumentara
que comprender la dinamica del
poder es esencial para disefar
estrategias de resistencia mas
efectivas y avanzar hacia una
sociedad mas equitativa e
inclusiva.

porcentuales respecto al 27,5%
registrado en 2022.

Por otro lado, la pobreza
extrema también experimentd
un 1incremento, alcanzando al
5,0% de la poblaciéon en 2022,
segun el INEIL Este aumento
subraya la vulnerabilidad de los
sectores mas desfavorecidos y
la necesidad de intervenciones
especificas para mitigar esta
situacion.

Por ende, la desigualdad de
ingresos sigue siendo una
preocupacion central. El
coeficiente de Gini, que mide la
desigualdad en la distribucién
del ingreso, se mantiene en
niveles elevados, indicando una
disparidad significativa entre
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los diferentes estratos
socioecondémicos del pais. Esta
desigualdad se traduce en
diferencias marcadas en el
acceso a oportunidades y
recursos, perpetuando ciclos
de pobreza y exclusiéon. De ahi
que, el Banco Mundial en
abril de 2023 sefialé que siete
de cada diez peruanos son
pobres o vulnerables a caer en
la pobreza. Aunque entre 2004
y 2019 la pobreza se redujo
del 59% al 20%, la pandemia
de COVID-19 revirti6 parte de
este progreso, aumentando la
tasa de pobreza al 26% en
2021. Muchas personas que
salieron de la  pobreza
permanecen en una situacion
de vulnerabilidad econémica,
evidenciando la fragilidad de
los avances logrados.

A su vez, un estudio del
Instituto de Democracia y
Derechos Humanos de la

Pontificia Universidad
Catolica del Peru
(IDEHPUCP) revel6 que la
diferencia de Ingresos

promedio entre hombres y
mujeres es del 26%. Y que, los
afroperuanos ganan, en
promedio, 500 soles
mensuales menos que el
ingreso nacional promedio.
Para este caso, el coeficiente
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de Gini, que mide la
desigualdad de ingresos, se
sitia cerca de 0,7, indicando
una alta disparidad econémica
entre estos sectores que no solo
se quedan como cifras, sino que
repercute dentro del
pensamiento colectivo; mismo
que se deja apreciar a través de
la Encuesta Nacional sobre
Desigualdad (ENADES)
realizada en 2022, donde el 72%
de los peruanos considera que
la desigualdad entre ricos y
pobres es muy grave. El 61%
percibe una marcada
desigualdad entre zonas
urbanas y rurales, y el 56%
entre Lima y otras regiones del
pais. Lo que refleja una
preocupacion
ciudadana por las brechas

creciente

socioecondémicas existentes.
Mas, no solo monetariamente
se perciben estas
desigualdades, pues, de forma
social suelen estar marcados los
conocidos “estereotipos” que
refuerzan las diferencias entre
géneros; un informe realizado
por El Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica
(INEI) en 2023 denominado
"Brechas de Género" evidencia
las desigualdades persistentes
entre hombres y mujeres en
ambitos como educacién,
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empleo e ingresos. Lo que
limita el desarrollo pleno de
las mujeres y reflejan una
dimensién mas de la exclusién
social en el pais; asi; en el
ambito educativo, la tasa neta
de asistencia a educacién
inicial en 2022 fue similar
entre ninas y nifios de 3 a 5
anos, con un 89,7% y 89,4%
respectivamente. Sin
embargo, al comparar con
2019, se observa una
disminucién en la asistencia
de 4,3 puntos porcentuales en
nifas y 2,8 puntos en nifios, lo
que indica la necesidad de
fortalecer politicas que
promuevan la equidad de
género en la educacion desde
las primeras etapas.

Ya para el mercado laboral,
las mujeres enfrentan desafios
significativos. Por ejemplo, en
2023, el 75,0% de las mujeres
usé Internet, en comparacion
con el 79,6% de los hombres,
reflejando una brecha de
género de 4,6 puntos
porcentuales a favor de los
hombres. Esta diferencia en el
acceso a tecnologias de la
informacién puede influir en
las oportunidades laborales y
en la capacidad de las mujeres
para acceder a empleos mejor
remunerados.
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Y como no; en la necesaria pero
siempre baja  participacién
politica, la  representacion
femenina en cargos de toma de
decisiones también es limitada.
Aunque ha habido avances en
la participacién politica de las
mujeres, aun persisten desafios
para alcanzar una
representacioén equitativa en los
diferentes niveles de gobierno y
en el sector privado. A nivel de
gobiernos locales, la
representaciéon femenina es
considerablemente baja. En las
elecciones municipales de 2022,
se eligieron 102 alcaldesas, lo
que equivale al 5.6% del total
de 1,890 alcaldias a mnivel
nacional. Esta baja
representaciéon  refleja  las
dificultades que enfrentan las
mujeres para acceder a cargos
de liderazgo en el ambito local.
También; en el actual periodo
parlamentario 2021-2026, 50
mujeres ocupan escanos en el
Congreso de la Republica, lo
que representa
aproximadamente el 38.5% del
total de 130 legisladores. Este
es el porcentaje mas alto de
representaciéon femenina en la
historia del parlamento
peruano.

Y, pese a que existan
progresivos avances, en la
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representacion politica de las
mujeres en el Perd, es
evidente que aun queda un
largo camino por recorrer para
alcanzar una participaciéon
equitativa en todos los niveles
de gobierno.

De esta manera pues, la
realidad

marcada por

peruana esta
desafios
estructurales en términos de
pobreza y desigualdad. La
persistencia de brechas
socioecondémicas y la
vulnerabilidad de amplios
sectores de la poblacién
evidencian la necesidad de
implementar politicas
publicas integrales y
sostenibles que promuevan
una mayor equidad y cohesién
social para fortalecer la

democracia y garantizar una

Biopolitica y Necropolitica
segin Foucault y Mbembe:
Exclusion de Comunidades
Indigenas, Rurales y Mujeres
Michel Foucault introduce el
concepto de biopolitica en su
serie de conferencias titulada
"Defender la sociedad" ("I1
faut défendre la société"),
impartidas en el College de
France entre 1975 y 1976. En
estas conferencias, Foucault
explora como el poder
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representacion mas inclusiva.
Aspectos teodricos y criticas
Michel Foucault proporciona un
marco analitico esencial para
comprender las dindmicas de
exclusion y resistencia en el
contexto politico y social del
Pert. Foucault conceptualiza el
poder no como una entidad
centralizada, sino como una red
de relaciones que atraviesa
toda la sociedad, influyendo en
la formacién de subjetividades
y en la regulacion de cuerpos.

Esta perspectiva es
particularmente  util  para
analizar cémo ciertas
poblaciones, como las

comunidades indigenas, rurales
e incluso las mujeres han sido
sistematicamente marginadas
en nuestro pais.

moderno se centra en la gestién
de la vida y las poblaciones,
enfocandose en la
administraciéon de procesos
biolégicos y la regulacion de la
poblacién.

Achille Mbembe amplia este
concepto introduciendo la
necropolitica en su ensayo
"Necropolitics", publicado en
2003. En este trabajo, Mbembe

amplia las ideas de Foucault al
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analizar como el poder decide
sobre la vida y la muerte,
determinando qué grupos son
considerados prescindibles y
como se crean "mundos de
muerte" donde vastas
poblaciones son sometidas a
condiciones que las reducen al
estado de "muertos vivientes".
De esta manera, dichos
conceptos en el contexto
peruano, se reflejan en la
desproporcion que delimita a
cada sector. Un estudio del
Nacional de
Estadistica e Informatica
(INEI, 2020) sefiala que en la
regién de Loreto, el 85.4% de
la poblacién indigena rural

Instituto

depende de fuentes primarias
de agua, como rios y pozos,
mientras que el 69% carece de
sistemas de saneamiento
adecuados. Esta marginacién
estructural no es accidental,
sino el resultado de politicas
publicas que han descuidado
histéricamente a estas
comunidades, perpetuando
una forma de necropolitica
que refuerza la desigualdad y
la pobreza (Defensoria del
Pueblo, 2021).

Las mujeres indigenas vy
rurales enfrentan una
interseccién de desigualdades
que las coloca en una
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situacién aun madas vulnerable.
Un caso emblematico de
biopolitica coercitiva en el Peru

es el programa de
esterilizaciones forzadas
implementado durante el

régimen de Alberto Fujimori en
la década de 1990. Este
programa, orientado a reducir
la natalidad en sectores

empobrecidos, afecto
principalmente a  mujeres
indigenas y campesinas,

muchas de las cuales fueron
esterilizadas sin su
consentimiento informado. Se
estima que alrededor de
200,000 mujeres fueron
sometidas a este procedimiento
en un claro acto de violencia
estatal (Huffington Post, 2023).
Uno de los casos mas
representativos es el de
Mamérita Mestanza Chavez,
una mujer indigena
cajamarquina que en 1998 fue
coaccionada para someterse a
una ligadura de trompas vy
falleci6 dias después debido a
complicaciones postoperatorias
y negligencia médica. Su caso
fue llevado ante la Comisién
Interamericana de Derechos
Humanos, exponiendo la
violencia estructural ejercida
por el Estado contra las
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mujeres indigenas (CIDH,
2023).

En la actualidad, la violencia
de género sigue siendo una de
las principales expresiones de
necropolitica en el Pert.
Segin el INEI (2023), se
registraron 146 casos de
feminicidio en el pais, lo que
refleja una tendencia
alarmante en el contexto de
violencia extrema contra las
mujeres. Ademas, el 35.6% de
las mujeres entre 15 y 49 anos
ha sido victima de violencia
familiar en los dtltimos 12
meses. En lugar de abordar
este problema de manera
estructural, algunas politicas
recientes han optado por
medidas que refuerzan
estereotipos machistas. Por
ejemplo, en enero de 2025, el
Congreso peruano implemento
una normativa que prohibe el
uso de minifaldas y
pantalones cortos a las
trabajadoras como una
supuesta  estrategia  para
reducir casos de acoso y
violencia, desviando asi la
atenciéon de los verdaderos
problemas estructurales
relacionados con la
desigualdad de género (El
Pais, 2025).
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A pesar de estas adversidades,
la resistencia de las
comunidades indigenas y de
los movimientos feministas ha
sido una respuesta constante
frente a estas formas de
dominacién. Foucault sostiene
que donde hay poder, hay
resistencia, y en el Perd, esta
se ha manifestado en diversas
luchas sociales. En marzo de
2021, integrantes de las
comunidades Wampis
marcharon en la comunidad
Galilea  del distrito Rio
Santiago para protestar contra
la mineria ilegal en su
territorio, evidenciando su
rechazo a las practicas
extractivistas que afectan su
modo de vida (Business &
Human Rights, 2021).
Asimismo, el movimiento
feminista "Ni Una Menos",
surgido en 2016, ha
visibilizado la violencia de
género y ha promovido cambios
legislativos para la proteccion
de los derechos de las mujeres,
aunque aun enfrenta
resistencia por parte de
sectores conservadores que
intentan  deslegitimar  sus
demandas (NACLA, 2024).
Estas realidades evidencian
como las politicas estatales y
las estructuras de poder han
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ejercido formas de biopolitica
y necropolitica que afectan
desproporcionadamente a las
comunidades indigenas,
rurales y a las mujeres en el

Perd. Sin embargo, también

Reza Negarestani y el poder
filoséfico-cognitivo

El  filésofo  irani  Reza
Negarestani introduce un
enfoque innovador al analisis
del poder al centrarse en su
dimensién filosofico-cognitiva.
En su obra Cyclonopedia
(2008), Negarestani
argumenta que el poder no
solo opera a través de
instituciones y cuerpos, sino
también a nivel de las
percepciones y el pensamiento
humano. Para él, el poder se
configura mediante narrativas
y discursos que condicionan la
forma en que las personas
interpretan la realidad y
toman decisiones
(Cyclonopedia, 2008).

En el caso peruano, este
enfoque resulta
particularmente relevante al
momento de examinar el
papel que desempefian los
medios de comunicacién en la
construccion de los discursos
sobre las protestas sociales.
De forma sistematica, los
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resaltan la importancia de las
luchas y resistencias
emprendidas por estos grupos
para reivindicar sus derechos y
transformar sus condiciones de

vida.

medios tienden a estigmatizar y
criminalizar aquellas
movilizaciones que buscan el
respeto de los  derechos
humanos, mejoras en la calidad
de wvida, acceso a servicios
basicos o mayor transparencia
en la gestion publica.
Movimientos que nacen como
legitimos reclamos ciudadanos
son presentados, en cambio,
como actos de violencia,
desorden o amenazas contra el
"orden publico", reforzando asi
una narrativa que termina
deslegitimando las demandas
sociales (Lépez, 2022; Ramirez,
2021).

Esta forma de representar las
protestas se entrelaza también
con los discursos oficiales
promovidos por el Estado, que
buscan minimizar o neutralizar
el impacto politico de dichas
manifestaciones a través de la
judicializacién y
criminalizacién de sus
principales lideres, sobre todo
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en contextos criticos como el
que impuso la pandemia del
COVID-19 (Defensoria del
Pueblo, 2020; CIDH, 2017).
Desde la perspectiva
propuesta por Negarestani,
esta manipulacién del
discurso constituye un tipo de
poder cognitivo que incide
directamente en la
configuracion de la opinién
publica, restringiendo el

La resistencia al poder segin
Fernando Broncano

El filésofo espafol Fernando
Broncano enfatiza que en
cualquier analisis del poder es
esencial identificar tanto las
estructuras de dominacién
como las formas de resistencia
que emergen en respuesta a
ellas. En su obra La
melancolia de los cyborgs
(2023), Broncano argumenta
que el poder no solo impone
limites, sino que también
genera espacios para la
contestacion y la
transformacion social.

Este enfoque es clave para
entender la resistencia en el
Pern, especialmente en
relacién con los movimientos
sociales. La  teoria de
Broncano se puede aplicar a la
movilizaciéon feminista "Ni
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margen de acciéon colectiva. De
esta manera, se consolida una
forma de control social que
no se impone mediante la

represion abierta, sino
mediante la propia
produccién de sentido,

dificultando que las voces
disidentes sean reconocidas
como legitimas dentro del
imaginario social.

Una Menos", que ha logrado
avances significativos en la
visibilizacion de la violencia
de género y la promociéon de
reformas legales. A pesar de
la resistencia de sectores
conservadores, el movimiento
ha logrado introducir cambios
en el Cédigo Penal peruano
para endurecer las sanciones
contra agresores sexuales y
mejorar la protecciéon de las
victimas de violencia
doméstica (Rodriguez, 2023).
Entre las modificaciones mas
relevantes se encuentra el
aumento de las  penas
privativas de libertad para los
delitos de wviolacién sexual,
corrupcion de menores y
feminicidio, asi como la
incorporacion de medidas de
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proteccién inmediatas a favor
de las victimas, como el
alejamiento obligatorio del
agresor y la facilitacién del
acceso a servicios de
asistencia integral (Ministerio
de Justicia 'y  Derechos
Humanos, 2022; Congreso de
la Reptblica del Pert, 2020).
De manera complementaria,
es 1gualmente fundamental
reconocer el papel de los
movimientos indigenas en el
Perd, quienes han sostenido
una lucha histérica por la
defensa de sus derechos
territoriales, culturales y
humanos. Organizaciones
como la Asociacion Interétnica
de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP) se han
convertido en actores
centrales al visibilizar los
abusos cometidos contra sus
comunidades,
particularmente en escenarios
de expansion minera,
petrolera y de infraestructura.
A través de diversas
estrategias, estos movimientos
han logrado articular formas
de resistencia que no solo
buscan  salvaguardar sus
territorios, sino  también
preservar sus modos de vida y
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sus cosmovisiones ancestrales,
enfrentando procesos de

criminalizacién y
estigmatizacion promovidos
tanto por medios de
comunicacion como por
autoridades estatales

(Defensoria del Pueblo, 2021;
IWGIA, 2023).

Desde esta perspectiva, la
resistencia al poder no se
manifiesta  Gnicamente en
términos de oposicién frontal,
sino también en la creacion de
nuevas formas de subjetividad
y en la  transformacion
profunda de las normas
culturales. El  movimiento
feminista en el Perd, por
ejemplo, ha impulsado una
resignificacion del rol de la
mujer dentro de la sociedad,
cuestionando y  desafiando
discursos histéricos que
justificaban su exclusiéon del
ambito politico y econémico. Del
mismo modo, los movimientos
indigenas estan reconfigurando
la relacién entre el Estado y las
originarias,
ciudadania

comunidades
exigiendo  una
intercultural que se base en
principios de respeto mutuo y
equidad.
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Propuestas o hallazgos

El Perd enfrenta desafios

significativos en su

gobernabilidad, marcados por
la exclusién estructural, la
represion de la protesta y el
control discursivo. Por ello, en
respuesta a las diversas
situaciones presentadas es
que se propone para la
aplicaciéon del caso peruano

estrategias realistas y

aplicables como:

Fortalecimiento de la

institucionalidad democratica

Problema: Las instituciones

estatales  enfrentan  altos

niveles de desconfianza debido

a la corrupcion y la falta de

representatividad. Segun

Ipsos Pert (2024), el 80% de la

poblacién considera que el

Congreso no representa sus

intereses.

Propuesta:

* Crear un  Observatorio
Nacional de Transparencia
Institucional, con
participaciéon de la sociedad
civil, para monitorear la
gestion publica y prevenir la
corrupcion.

e Implementar el Plan
Nacional de Integridad vy
Lucha contra la Corrupcién
2024-2028, fortaleciendo los
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mecanismos de rendicién de

cuentas y sancion.

e Inclusién social y
reconocimiento de la
diversidad étnica

Problema: El 30% de la
poblaciéon indigena en Peru
vive en situacién de pobreza
extrema (Banco Mundial,
2023), y la falta de
reconocimiento de sus derechos
culturales ha generado

conflictos sociales.

Propuesta:

» Implementar el Programa de
Desarrollo Integral Indigena,
con enfoque en educacion
bilinglie, acceso a salud y
participacion  politica  de
comunidades originarias.

» Crear espacios de dialogo
intercultural entre
comunidades y el Estado.

Descentralizacion efectiva y
fortalecimiento de gobiernos
regionales
Problema:

La centralizacién de decisiones
en Lima ha impedido el
desarrollo equilibrado de las
regiones. Solo el 37% del
presupuesto publico llega a los
gobiernos regionales (MEF,
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2023).

Propuesta:

Reformar la Ley de

Descentralizacion para

garantizar mayor autonomia

financiera a las regiones.

» Implementar el Fondo
de Desarrollo Regional
Participativo para
proyectos locales.

e Promocién de la equidad de

género
Problema:

Las mujeres peruanas ganan
un 15% menos que los
hombres en empleos
similares, y sélo el 27.7% de
los escafios en el Congreso
son ocupados por mujeres
(INEI, 2023).

Propuesta:

» Aplicar la Ley de
Paridad y Alternancia

Conclusiones

El poder en el Peru se ejerce de
manera estructural y discursiva,
perpetuando
desigualdades sociales. A través

exclusion y

del andlisis de  Foucault,
Mbembe y  otros  tedricos
contemporaneos, se ha

evidenciado que el Estado y los
medios de comunicacién han
utilizado mecanismos de
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en todos los niveles de
gobierno para asegurar
mayor representacion

» femenina.

e Educacién civica y
fortalecimiento de la
sociedad civil

Problema:

El 62% de los peruanos no se
siente representado por
ningin movimiento politico o
social (Latinobarémetro, 2023).

Propuesta:

» Financiar proyectos
comunitarios que
promuevan la
participaciéon  ciudadana

en decisiones locales.
plataformas
consulta

» Fortalecer
digitales  de
ciudadana sobre politicas
publicas.

biopolitica y necropolitica para
marginar a comunidades
indigenas, mujeres y sectores
rurales. La criminalizaciéon de
la protesta, la falta de
representacién politica y la
desigualdad econdémica son
manifestaciones concretas de
como el poder regula y

disciplina a ciertos grupos
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sociales, limitando su acceso a
derechos y oportunidades.

Sin  embargo, como sefala
Foucault, donde hay poder,
hay resistencia; y en el Peru,
movimientos como las
protestas indigenas contra la
mineria y abastecimiento de
recursos basicos, asi como "Ni
Una Menos" y las
movilizaciones juveniles han
demostrado que la sociedad
civil sigue siendo un actor
fundamental en la disputa por
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Resumen

El presente ensayo analiza el impacto de los
algoritmos de las plataformas digitales en la calidad
de la democracia contemporanea, sosteniendo que
estas estructuras tecnolédgicas influyen de manera
significativa en la formacién de la opinién publica, la
deliberacion ciudadana y la toma de deciciones
politicas. A artir de los aportes tedricos de Byung-
Chul, Soshana Zuboff, Michel Foucalt y Gustave Le
Bon, se argumenta que la légica algoritmica favorece
la polarizacién, la fragmentacién cognitiva y la
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consolidaciéon de burbujas informativas que limitan

el pensamiento critico y el didlogo democratico.
Finalmente, se proponen medidas orientadas a
fortalecer la alfabetizacién digital critica, promover
la  transparencia algoritmica y  establecer
mecanismos de regularizacién democratica.

Palabras clave: Democracia digital, algoritmos, opinién publica,
deliberacién.

Abstract

This essay analyzesthe impacto of digital platform
algorithms on the quality of contemporary
democracy, arguing that these technological
structures significantly influence the formation of
public opinién, citizen deliberation, and political
decision-making. Drawing on the theoretical
contributions of Byung- Chul Han, Shoshana Zuboff,
Michel Foucault, and Gustab;ve Le Bon, it argues
that algorithmic logic fosters polarization, cognitive
fragmentation, and the consolidation of information
bubles that limit critical thinking and democratic
dialogue. Finally, it proposes measures aimend at
strengthening critical digital literacy, promoting
algorithmics  transparency, and establishing
mechanisms for democratic regulation.

Keymords: Digital democracy, algorithms, public opinién,
deliberation.
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Introduccién

En el trazo intangible del siglo
XXI, la arena politica ha
migrado de las plazas publicas
al laberinto insondable de las
redes digitales; pues alli, desde
likes, hashtags, videos efimeros
y fulgurantes se libra una
silenciosa batalla por las
conciencias, ya que
actualmente no son los tribunos
ni los intelectuales quienes
moldean la opinién publica,
sino complejos algoritmos que
cual  demiurgos  modernos
deciden qué voces se amplifican
y cuales se disuelven en la
niebla del olvido.

Estos ecosistemas digitales
fragmentan la  ciudadania,
exacerban la  polarizacién,
debilitan y perjudican el didlogo
democratico; "Conducen a que
tratemos de ocultarnos en
nuestras propias vidas
mientras cedemos el control a
quienes se dan un festin con
nuestra conducta, sirviéndose
de ella para sus propios fines"
(Zuboff, 2020, p. 248) Zuboff nos
dice que los grupos de control
que se dan un festin con
nuestra conducta no nos
contemplan con ojos humanos,
ellos nos diseccionan, nos
perfilan, nos explotan, pues
cada gesto y cada silencio
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termina siendo recolectado
como néctar por estas colmenas
del control, donde el alma es
transmutada en dato, y el dato
en dominio.

Este ensayo defiende que la
arquitectura algoritmica de las
plataformas digitales
constituyen una  amenaza
insidiosa para la democracia
contemporanea al condicionar
la formacién de juicios politicos,
erosionar la deliberacion critica
y consolidar burbujas
epistémicas impermeables; ante
tal escenario, urge repensar el
vinculo entre la tecnologia y el
poder asi como proponer
horizontes normativos que
restituyan el espiritu
deliberativo que toda
democracia auténtica requiera,
ergo detras de cada publicacién
sugerida, cada video viral o
cada tendencia digital, actian
algoritmos: formulas
matematicas complejas que
clasifican, jerarquizan y
seleccionan informacién segun
patrones de comportamiento.
Estas estructuras invisibles no
son neutrales, al contrario,
estan programadas para
maximizar el tiempo de
permanencia, el clic facil y la

reaccién emocional, cosa que




Revista Cientifica Didlogos Politicos

modelan nuestra experiencia
digital con la sutileza de un
titiritero experto.

Este ensayo se propone
escudrinar cémo estos
algoritmos operan la opinién
publica, busca también revelar
logicas de control emocional y
fragmentacién cognitiva que,
tras la apariencia de libertad,
encapsula al ciudadano;

Marco Conceptual

La presente disertacion se situa
en un empalme donde converge
la tecnologia, la politica y la
psique colectiva en un tiempo
signado por la liquidez de lo
real y el eclipse del sujeto
soberano. La  nocion de
democracia, otrora sinénimo de
participacion  deliberativa y
voluntad popular, se ve hoy
constrefiido por las estructuras
invisibles del poder algoritmico,
las cuales, como nueva forma
de Leviatan  sin  rostro,
gobiernan la  informacién,
orientan los deseos y moldean
las decisiones antes incluso de
su declaracion.

Se adopta como pilar inicial la
idea de “enjambre digital”
formulada por Byung-Chul Han
(2014) quien advierte que los
habitantes de la red ya no
constituyen una masa
cohesionada por ideologia, sino

Vol. IN° 1 / enero — junio 2026 UNT

pretende también interrogar
las modalidades en que el
poder digital suplanta la
voluntad auténoma y
finalmente busca  esbozar
aquellos caminos que nos
alejen de la dictadura del
algoritmo y devolverle a la
ciudadania la capacidad de
deliberar sin pantallas que
piensen por ella.

como una multiplicidad
atomizada, efimera y carente
de interioridad. “El enjambre
digital [...] no desarrolla
ningdin nosotros” (Han, 2014,
p.15). Este enjambre sin alma
reemplaza al ciudadano
deliberante por un sujeto
proyectivo, un perfil que se
optimiza a si mismo, mientras
paraddjicamente transita
hacia su propia obsolescencia
politica.

La nocién de “masa” en su
sentido pristino, es recogida
de Gustave Le bon, quien ya
en 1895 profetizaba la venida
de una era en la que la
racionalidad cederia ante la
sugestion emocional y la
accion colectiva seria
gobernada por  impulsos
elementales “El alma de las
masas no razona: acepta o

rechaza en bloque las ideas”
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(Le Bon, 1895/2018, p. 39).
Este rasgo se intensifica ahora
— en la era digital — donde la
comunicacién inmediata y la
desmediatizacién (Han, 2014, p.
23) anulan la distancia
reflexiva y  sustituyen el
pensamiento por la reaccién;
asi, lo publico se diluye en un
espectaculo de afectos, donde la
indignacién se convierte en
mercancia fugaz y viral.

Aporte Intelectual

“Yo soy mi electorado” dice
Han citado un ejemplo (p. 24) y
con ello senala el ocaso del
politico que propone un mundo
reemplazado por aquel que solo
repite  los  impulsos  del
enjambre. La sentencia es
breve; empero, también es
lapidaria, pues en ella no solo
se cifra la Dbancarrota del
liderazgo politico sino también
la metamorfosis de la
democracia en un juego de
espejos donde la representacién
ya no media porque mira
compulsivamente su reflejo,
como un narciso colectivo
hipnotizado por el algoritmo. A
ellos, propongo que el Peru y
demas paises latinoamericanos
instauren programas de
alfabetizacion digital critica
desde la educacién basica hasta
la universidad, pues no se trata

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad

Vol. IN° 1 /enero — junio 2026 UNT

Desde otra arista, Michel
Foucault ya habia sefialado que
el poder moderno no se
manifiesta exclusivamente en
la represiéon, sino en la
producciéon de subjetividades.
En la era algoritmica, esta
producciéon es cuantificables,
predictiva y rentable, pues esta
no prohibe, suglere y en esa
sugerencia esta la trampa.

Unicamente de ensenar a
navegar por la red sino también
de develar los engranajes
invisibles del algoritmo,
capacitando a los futuros
electores para reconocer la
manipulacién informativa, en
esta pedagogia es vital que se
incluya talleres sobre
verificacion de datos,
discernimiento de fuentes y
reflexion ética sobre el consumo
digital.

La categoria de transparencia,
exaltada como virtud
democratica, se revela bajo la
lupa filoséfica como un nuevo
dispositivo de control. Han
(2014) advierte que el
imperativo de lo transparente
no engendra libertad, sino
conformismo “La transparencia
total impone a la comunicacién
politica una temporalidad que
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hace 1mposible una
planificacién lenta, a largo
plazo” (p. 24). Se disuelve asi,
toda estrategia emancipadora y
la politica deviene pura gestion,
espectaculo o consigna. Por ello
es menester exigir a las

plataformas digitales la
apertura de sus codigos y
criterios de priorizacion
informativa; la opacidad

algoritmica es esa caja negra
que decide qué vemos y qué
ignoramos, debe ser un objeto
de escrutinio publico y control
democratico. En el Peru, la
creacion de un observatorio
nacional de algoritmos,
integrado  por académicos,
sociedad civil y organizaciones
estatales, admitiria auditar y
regular el impacto de estas
féormulas en los  procesos
electorales y en la formacién de
opiniéon publica. La regulacién
de todo ello no es utopia, sino
exigencia de la hora.

Este ensayo en consecuencia
afirma que no asistimos
simplemente a una crisis de
representacién, sino a una
tecnopolitica del reflejo, donde
el algoritmo — esa arquitectura
matematica imperceptible —
reemplaza el disenso por la
repeticién, y la alteridad por la
confirmacién. Como bien

Vol. IN° 1 / enero — junio 2026 UNT

advierte Han, vivimos una
“sociedad sin respeto” (2014,
p. 7) no solo por la ausencia de
valores morales, es mas por la
erosion de toda distancia
simbdlica, esa que permite la
escucha, la confrontacién, la
deliberacién. El respeto exige
intervalo, pausa, espera. Kl
algoritmo, en cambio, detesta
la demora: exige clic, exige
impulso.

“El alma de las masas no
razona: acepta o rechaza en
bloque las ideas” (Le Bon,
1895/2018, p. 39). Hoy, esta
“alma” se digitaliza, se
fragmenta y se entrega a la
logica del enjambre, donde
cada perfil, aunque
individualizado, se funde en
una masa sin direccién ni
memoria, sin un “nosotros”
que construya sentido
colectivo; fatidicamente, el
enjambre no es pueblo, no es
ciudadania, es simplemente
una multitud muy estimulada
sin tiempo para la reflexion y
sin espacio para la réplica.

Las estructuras algoritmicas,
por tanto, no son neutrales;
puesto a que, como titiriteros
sin rostro, manipulan nuestra
experiencia digital mediante
logicas de maximizacién del
rendimiento emocional y la
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indignacién se convierte en
combustible, la polarizaciéon en
disenio. Han lo advierte cuando
describe el shitstorm como “un
ruido comunicativo” que “indica
que vivimos en una sociedad sin
respeto reciproco” (2014, p. 11)
Pero mas alla del escandalo
momentaneo, lo que el
algoritmo perpetia es la
imposibilidad del dialogo la
imposibilidad del otro, ya que
en las burbujas epistémicas el
otro se transforma en amenaza
no en interlocutor. En este
sentido, devolverle a la

Conclusiones ylo
recomendaciones

En  sintesis, el porvenir
democratico exige una
insurreccién Itcida,

instaurando una alfabetizacion
tecnolégica como politica de
Estado, exigir transparencia y
regulacion democratica,
proteger la deliberacién, el
disenso y reivindicar la
privacidad y la interioridad
como derechos inalienables.
Solo asi se podra restituir la
soberania deliberativa y
devolverle al ciudadano la
Referencias Bibliograficas
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ciudadania su poder de
deliberar no es solo un gesto
politico, es un gesto poético,
espiritual, existencial. Implica
romper el hechizo de la
interfaz, apagar la luz
hipnética de la pantalla,
recuperar la sombra como lugar
del pensamiento. Como
advierte Han “La transparencia
significa el final del apetito”
(2014, p. 32), y sin apetito, sin
deseo por lo desconocido, por lo
no dicho, por lo no calculable,
no hay democracia, sino tan
solo su simulacro algoritmico.

potestad de pensar y decidir sin
tutela de pantallas que piensen
por él. En ultima instancia, la
democracia sobrevivira si es
capaz de reinventarse en el
claroscuro del disenso, el
desafio es mayusculo, pero
también lo es la promesa, de
que la poli digital vuelva a ser
un espacio de libertad,
hospitalidad y creacion
colectiva, donde el algoritmo
sirve al ciudadano y no al revés.
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Resumen

Este articulo presenta una revisién documental
sobre el impacto de las politicas publicas en la
educaciéon superior de América Latina durante la
pandemia de COVID-19. Se realizé una busqueda
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cualitativa en Dbases de datos y fuentes
institucionales, analizando articulos, informes y
normas publicadas entre 2017 y 2024. Los hallazgos
muestran cinco ejes transversales: la brecha digital
como condicionante de acceso y permanencia; la
preparaciéon docente e institucional para la
virtualidad con avances desiguales; los apoyos
financieros focalizados, eficaces; pero de alcance
limitado; el bienestar psicosocial de estudiantes y
profesores como dimension clave de calidad; y la
necesidad de politicas sostenibles que consoliden
modelos hibridos con estandares de calidad. A nivel
de pais, se observan respuestas diferenciadas:
marcos previos de educcion a distancia como el SIED
argentino, lo que favorecieron una transicion mas
ordenada, mientras que contextos sin regulacién o
infraestructura tecnoldogica robusta recurrieran a
soluciones mitigadoras de corto plazo. Se concluye
que la pandemia actio como catalizador de cambios
en gobernanza, financiamiento y  practicas
pedagdgicas; pero su sostenibilidad dependera de
inversiones continuas en conectividad, formacién
docente y apoyo psicosocial; asi como, de alianzas
Estado, universidades, sector privado que garanticen
equidad y pertinencia en el largo plazo.

Palabras clave: Politicas publicas, educaciéon superior, COVID-
19, brecha digital, educacién virtual, modelos hibridos.

Abstract

This article presents a documentary review of the
impacto f public policies on higher education in
Latin American during the COVID-19 pandemic. A
qualitative search was conducted across academic
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databases and institutional sources, analyzing
articles, reports, and regulations published between
2017 and 2024. Findings converge on five cross-
cutting axes; the digital divide as a determinant of
Access and persistence: uneven institutional and
faculty readiness for online learning; targeted
financial support mechanisms effective yet limited
in coverage; estudents and faculty’s psychosocial
wellbeing as a key dimensiéon of quality; and the
need for sustainable policies that consolidate
quality-assured hybrid models. Country-level
responses differed: pre-existing distance education
frameworks (e.g., Argentina’s SIED) enableb a more
ordely transition, whereas contexts without
regulation or robust technological, infraestructura
relied on short-term mitigation. We conclude that
the pandemic acted as a catalyst for changues in
governance, funding, and pedagogical practices, yet
their sustainability hinges, on continued investment
in  connectivity, faculty development, and
phychosocial support, as well as on State-university-
private secor partnerships to guarentee equity and
relevance overthe long tern.

Keymords: Public, policy, higher education, COVID-19, digital
divide, online learning, hybrid models.
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Introduccién
La pandemia de COVID-19
genero transformaciones

profundas en todos los ambitos
de la vida humana, politico,
econb6mico, social y cultura, y la
educaciéon superior no fue la
excepciéon. Los Estados se
vieron obligados a implementar
nuevos enfoques y politicas
publicas para garantizar la
continuidad del servicio
educativo en un contexto de
emergencia sanitaria. Segun
Avendano et al. (2017), una de
las  principales
sociales hacia los Estados es el

demandas

reconocimiento y proteccion del
derecho a la educacién, por
constituir una herramienta
esencial para el desarrollo de
los pueblos. Por ello, los
gobiernos debieron adoptar
politicas que aseguren la
educacion como un derecho
fundamental, incluso en
excepcionales
como las derivadas de la

circunstancias

pandemia.

En América Latina, la crisis
sanitaria tuvo un 1impacto
considerable sobre el sistema
educativo  superior y las
politicas publicas asociadas a
su funcionamiento. Hidalgo et
al. (2021) sefialan que, pese a
los avances previos en el
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fortalecimiento de las politicas
educativas, la irrupcion del
COVID-19 oblig¢ a los
gobiernos a redisefiar sus
estrategias en plazos muy
breves. Esta situacién reveld la
carencia de  herramientas
tecnoldgicas adecuadas, asi
como la falta de preparacién de
docentes y estudiantes para
una transicién inmediata hacia
la educacién no presencial.
Ademas, los costos derivados de
la adquisicion de equipos,
programas y conexion  a
internet generaron
desigualdades 'y  tensiones
econémicas tanto para las
instituciones como para las
familias.

La Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe
(CEPAL) y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la
Educaciéon, la Ciencia y la
(UNESCO,  2020)
informaron que més de 190
paises suspendieron las clases

Cultura

presenciales, afectando a
alrededor de 165 millones de
estudiantes de todos los niveles
en la region. A escala mundial,
la UNESCO (2020) advirtié que
mas de 1 200 millones de
estudiantes quedaron fuera de

las aulas, de los cuales mas de
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160 millones pertenecian a
América Latina y el Caribe. En
el caso peruano, la emergencia
sanitaria impacté directamente
en la economia de los hogares,
afectando el acceso y la
continuidad en la educacién
superior. Rojas (2021) identifica
tres  factores  criticos: la
imposibilidad de asumir los
costos de las mensualidades, la
cancelacion de clases y la
carencia de medios tecnoldgicos
adecuados. La brecha digital,
especialmente en zonas rurales,
limité el acceso a la educacion
remota de emergencia,
incrementando las tasas de
desercion estudiantil.  En
Metodologia

El  presente estudio se
desarrollé bajo un enfoque
cualitativo, con un disefio de
revision documental de tipo
descriptivo-explicativo. Segun
Hernandez et al. (2014), los
estudios descriptivos permiten
especificar las caracteristicas y
propiedades de fendémenos,
conceptos o variables dentro de
un contexto determinado. A su
vez, Calderén et al. (2013)
sennialan que los estudios

explicativos, también
denominados analiticos,
posibilitan analizar las
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consecuencia, la educacién a
distancia implementada
durante la  pandemia se
estructurd de manera
improvisada y sin el soporte
institucional necesario. Superar
estas limitaciones exigira el
redisefio de politicas publicas
sostenibles que integren de
forma equitativa la educacién
presencial y virtual.

Objetivo del estudio fue
analizar, mediante una revisién
documental, las 1ideas 'y
concepciones sobre el impacto
de las politicas publicas en la
educaciéon superior durante la
pandemia de COVID-19.

relaciones entre variables vy
comprender sus posibles
vinculos de causalidad o
asociacion.

La técnica de analisis
documental consistié en la
revision, seleccion y
categorizacién de fuentes
bibliograficas relevantes
(articulos cientificos, informes
institucionales y documentos
oficiales) publicados entre 2017
y 2024. El proceso sigui6é los
principios de la  teoria
fundamentada, tal como

plantea Gaete (2014), que
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orienta la investigacién
cualitativa desde un enfoque
inductivo, permitiendo
construir Interpretaciones

tedricas a partir del analisis
comparativo de los datos
obtenidos.

La busqueda se realiz6 en bases
de datos académicas como
Scopus, Scielo, RedALyC,
Dialnet y Google Scholar,

Resultados

Panorama Latinoamericano
En el
latinoamericano, la pandemia
de COVID-19 precipité la
transicion  acelerada  hacia

escenario

modalidades no presenciales en
la educacion superior,
tensionando capacidades
tecnolbgicas, pedagodgicas y
financieras. La literatura
revisada sefiala como ejes
transversales: i) brecha de
conectividad y acceso a equipos,
ii) preparacién desigual de
docentes y estudiantes para la
virtualidad, iii) respuestas de
politica publica con grado
diverso de alcance (apoyos
financieros, fortalecimiento de
infraestructura y  acuerdos
sectoriales), y iv) impactos
psicosociales sobre la
comunidad universitaria

(Rodriguez, 2021; CEPAL-
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empleando  palabras clave
relacionadas con  politicas
publicas, educacion superior y
COVID-19. Los documentos
fueron analizados mediante
una lectura critica y un proceso
de codificacién tematica, con el
propoésito de identificar
tendencias, vacios y enfoques
recurrentes en la literatura
revisada.

UNESCO, 2020; UNESCO,
2020).

México

Los cierres de campus vy
medidas de confinamiento
impulsaron la adopcién rapida
de la ensenanza en linea. Ello
expuso limitaciones
estructurales en conectividad:
el INEGI (2019) reporté 65,8%
de usuarios de internet (73,1%
urbano vs. 40,6% rural), y ya en
pandemia se evidenci6 una
brecha digital que afect6 la
continuidad académica (INEGI,
2019; Miguel, 2020).

Como respuesta, se
fortalecieron esquemas abiertos
y a distancia, con apoyo de
MéxicoX  para desarrollar
competencias digitales docentes
y con un Acuerdo Nacional por
la Educacién Superior que
articuld capacidades técnicas y
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de infraestructura entre IES y

asoclaciones universitarias
(Miguel, 2020). Pese a su
utilidad, estas medidas

tuvieron caracter mitigador
mas que estructural, dada la
ausencia de un marco especifico
previo para emergencias
sanitarias.

Colombia

El gobierno increment6 el
presupuesto educativo (de 38 a
47,2 billones de pesos en 2021),
y desplegd instrumentos de
politica para la continuidad del
servicio (Angulo, 2020).
Destacan:

= Plan Padrino IES vy
laboratorios virtuales, que

promovieron innovacion
educativa, colaboracion
interinstitucional y

transformacion digital.

* Fondo Solidario para la
Educaciéon con cuatro lineas
de crédito/condonaciéon que
alcanzaron a familias y
estudiantes vulnerables
(Icetex y programas
especificos), beneficiando a
cientos de miles de
estudiantes de IES
publicas.

* Inversiones en conectividad
e infraestructura (proyectos
TIC 'y dotaciéon  de
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dispositivos, con énfasis

rural) complementadas por

ampliacién de aulas.
En conjunto, Colombia llegd a
la crisis con un nivel medio de
preparacion, lo que favorecid
una implementacién
relativamente eficaz. Persisten,
sin embargo, desafios en
condiciones laborales docentes
y sostenibilidad financiera para
cerrar brechas territoriales.
Argentina
El periodo previo a la pandemia
expuso tensiones de
financiamiento en la educacion
superior publica y una creciente
participacion de actores
privados (Del Valle et al.,
2021). Con COVID-19, la
migraciéon a la virtualidad fue
desigual: existia desde 2017 un
marco para educacion a
distancia (requisitos de
acreditacion y creacién del
SIED), y hacia 2020 alrededor
de 100 de 135 universidades
habian presentado su SIED, lo
que sirvio de base para la
respuesta (Fanelli et al., 2021).
Medidas relevantes:

. Acuerdos con empresas
de  telefonia/internet  para
liberar datos moéviles a
estudiantes de universidades
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publicas, reduciendo costos
de acceso.

= Fortalecimiento docente via
INFOD y uso de
plataformas (p. ej.,
Moodle).

= Creacion de comités de
crisis en IES para gestion
operativa.

= Impulso a la investigacion

(Unidad Coronavirus;
convocatorias
extraordinarias con

financiamiento del BID)
que moviliz6 a
universidades y empresas
en proyectos de diagndstico,
Insumos para vacunas y

equipamiento.
No obstante, la experiencia
mostro heterogeneidad

institucional y déficits de
competencias digitales docentes
preexistentes (Nosiglia &
Fuksman, 2021), asi como
afectaciones financieras en
universidades con estudiantes
de menores ingresos. En
encuestas institucionales se
dificultades
(conectividad,

observaron
materiales
recursos) y  condicionantes
emocionales (ansiedad, estrés)
que incidieron en desempefio y
permanencia (Seminara, 2021).
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Perta

La pandemia profundizé
problemas estructurales del
sistema, en especial la
desercién y la brecha digital.
Se reportd abandono
significativo en IES (Guardia,
2020) y acceso desigual a
internet: en el primer
trimestre de 2020, 40,1% de los
hogares del pais tenia internet,
frente a 62,9% en Lima
Metropolitana (INEI, 2020;
Alvarez, 2020). Las zonas
rurales resultaron
particularmente afectadas,
limitando la educacién remota
de emergencia y elevando la
vulnerabilidad estudiantil
(Rojas, 2021).

Aunque el MINEDU (2020) fijé
metas de equidad, calidad y
pertinencia para la educacion
superior y técnico-productiva,
se advierte la ausencia de una
politica robusta y sostenida de
educaciéon virtual previa a la
crisis, lo que obligd a una
implementacién  apresurada.
Iniciativas focalizadas (p. ej.,
modalidades de Beca 18 para
poblacién  indigena) fueron
valiosas pero insuficientes
frente a carencias de
conectividad, equipamiento y
condiciones de vida en
territorios rurales (Olivera et
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al., 2021).

Adicionalmente, se documenta
deterioro de la salud mental en
estudiantes y docentes
(ansiedad, depresién, estrés),
con 1impacto directo en el
proceso de enseflanza-

aprendizaje (Aleméan, 2020). En

Sintesis comparativa y
hallazgos transversales
A partir del analisis

documental, emergen cinco

hallazgos clave sobre politicas

publicas e impacto en educacion
superior durante la COVID-19
en la region:

1. Conectividad como
condicién habilitante: las
brechas urbano-rurales vy
socioeconbémicas
determinaron la magnitud
del impacto y la efectividad
de la educacién remota
(INEGI, 2019; INEI, 2020).

2. Preparaciéon institucional
desigual: marcos previos (p.
ej., SIED en Argentina) y
capacidades TIC
favorecieron respuestas
mas rapidas; donde no
existian, predomindé la
solucion  mitigadora de
corto plazo.

3. Apoyos
focalizados: lineas de

financieros
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la fase de transicién, se
identifican  necesidades de
flexibilizacién curricular,
adopcién de modelos hibridos y
articulacion con  movilidad
académica para sostener
aprendizajes y empleabilidad

(Mufioz, 2022).

crédito/condonacion en
Colombia y acuerdos de
datos liberados en
Argentina amortiguaron la
exclusiéon, aunque no la
resolvieron por completo.

4. Bienestar psicosocial: los
efectos en salud mental
afectaron continuidad y
desempefio, requiriendo
acciones  especificas de
acompanamiento (Alemén,
2020; Seminara, 2021).

5. Necesidad de politicas
virtuales sostenibles: se
impone consolidar modelos
hibridos con estandares de
calidad, desarrollo docente
en competencias digitales
y financiamiento estable
(MINEDU, 2020; Mufioz,
2022).
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Tabla 1. Comparacion de politicas publicas en educacion superior
durante la COVID-19

México

Colombia

Argentina

Pert

Migracién
acelerada a
educacién en
linea;
fortalecimiento
de educacién
abierta 'y a
distancia.
Incremento
presupuestal y
continuidad
educativa con
enfoque de
transformacién
digital.

Marco previo de

EaD (SIED);
acuerdos con
telcos;  comités
de crisis;

impulso a I+D.

Continuidad
mediante
educacién
remota de
emergencia;
medidas
focalizadas (Beca
18-EIB).

Plataforma
MéxicoX para
competencias
digitales
docentes;
Acuerdo
Nacional por la
Educacién
Superior.

Plan Padrino
IES; laboratorios
virtuales; Fondo
Solidario para la
Educacion;
proyectos TIC.

INFOD; Unidad
Coronavirus

(MINCyT); uso
de Moodle;

financiamiento

BID.

Lineamientos
MINEDU;
seguimiento
politica ES vy
ETP; equidad y
calidad
educativa.

Usuarios de
Internet  2018:
65,8%  (urbano

73,1% vs. rural
40,6%). (INEGI,
2019).

Presupuesto
2021: 47,2
billones COP
(desde 38
billones en
2018).

Base estructural
SIED (~100/135
universidades);
inversiéon
extraordinaria

COVID-19.

Acceso a internet
2020: 40,1%
hogares
nacionales vs.
62,9%
Metropolitana
(INEI, 2020).

Lima

Medidas
mitigadoras
utiles, pero sin
un marco previo
para
emergencias;
persistencia de
brecha digital.

Preparacion
media y
respuesta eficaz;
desafios en
condiciones
laborales
docentes y
brechas rurales.
Respuesta
heterogénea;
déficit de
competencias
digitales;
impactos
psicosociales.
Alta desercién y
morosidad;
brecha digital
rural; afectacion
de salud mental;
necesidad de
modelo hibrido.
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Brecha digital y conectividad

Preparacion docente e institucional

Apoyos financieros y equidad

Bienestar psicosocial

Politicas sostenibles e innovacién educativa

0 1 2 3 ) 5
Nivel de impacto (escala 1-5)

Figura 1. Ejes transversales de impacto en la educacion superior
durante la pandemia de COVID-19

Nota: Elaboracion propia a partir del analisis documental de politicas
publicas y educaciéon superior durante la pandemia de COVID-19

(2025).

Discusién

El anilisis de la informacién proceso puso en evidencia
revisada permite comprender profundas desigualdades
que la pandemia de COVID-19 estructurales y la fragilidad
actu6 como un punto de de los sistemas universitarios
inflexién para la educacién ante escenarios de crisis.
superior en América Latina. Uno de los hallazgos mas
Las wuniversidades se vieron notorios es la brecha digital,
obligadas a reinventar, en que sigue marcando la
tiempo récord, sus formas de diferencia  entre  quienes
enseflar y de gestionar el tienen y quienes no tienen
aprendizaje. Aunque los paises acceso a la tecnologia. En
respondieron con rapidez, el naciones como México y Peru,
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la falta de conectividad en zonas
rurales impidi6 que miles de
jévenes continuaran sus
estudios. Las estadisticas del
INEGI y el INEI muestran que el
acceso a internet todavia es un
privilegio urbano. Esta realidad
demuestra que no basta con
declarar la educacién como
derecho; es necesario garantizar
las condiciones materiales que la
hagan posible.Por otro lado, la
capacidad de adaptacién de los
docentes se convirtié en un factor
decisivo. Muchos  profesores

debieron aprender sobre
herramientas virtuales,
plataformas y estrategias

digitales mientras ensefnaban.
En ese contexto, los programas
de formacién impulsados por los
ministerios de educacién, como
MéxicoX, Plan Padrino en
Colombia o el INFOD argentino,
fueron un salvavidas importante,
aunque no lograron llegar a
todos. La experiencia dejé claro
que la alfabetizacion digital del
profesorado debe ser continua y
no una respuesta improvisada
ante emergencias.

Las politicas de apoyo financiero
también marcaron diferencias.
En Colombia, el Fondo Solidario
permitié que decenas de miles de
estudiantes mantuvieran su
matricula. En contraste, en Peru
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y México los esfuerzos fueron
mas limitados y focalizados,
sin

alcanzar a los grupos mas
vulnerables. Aun asi, la
pandemia dej6 una leccién
clara: invertir en educaciéon no
solo significa construir aulas o
comprar computadoras, sino

también brindar
oportunidades equitativas
para sostener trayectorias
educativas en contextos
adversos.

Otra dimensién relevante fue
la salud mental. El
aislamiento, la presién

académica y la incertidumbre
generaron altos niveles de
ansiedad, estrés y
desmotivacién en la
comunidad universitaria. La
educaciéon remota fue una
respuesta  necesaria, pero
también genero un
agotamiento emocional
profundo. En este sentido, la
crisis evidenci6 la necesidad
de incorporar la salud mental
como parte esencial del
bienestar estudiantil y
docente dentro de las politicas
universitarias.

Finalmente, el estudio
muestra que los paises que ya
contaban con estructuras para
la educacién a distancia, como
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Argentina, con su Sistema
Institucional de Educacion a
Distancia (SIED), lograron
transitar con mayor orden hacia la
virtualidad. En cambio, donde no
existian marcos normativos ni
estrategias previas, las respuestas
fueron reactivas y de corto plazo.

Conclusiones

La revisiéon documental confirma

que la pandemia de COVID-19

impacté de manera desigual en
la educaciéon superior de América

Latina, revelando tanto avances

como debilidades estructurales.

Entre los principales

aprendizajes destacan:

e La conectividad y el acceso a
las TIC son condiciones
indispensables para
garantizar la equidad
educativa. La brecha digital
no es solo tecnolédgica, sino
también social y econémica.

» La formacién docente en
competencias digitales debe
consolidarse como politica
permanente. La educacion
virtual llegd para quedarse y

requiere una docencia
flexible, innovadora y
empatica.

= El bienestar emocional de
estudiantes y docentes es
parte del derecho a una
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Aun asi, la pandemia abrid
una ventana de oportunidad
para reflexionar sobre nuevos
modelos de aprendizaje, mas
flexibles, hibridos y centrados
en la persona, donde la
tecnologia sea un medio y no
un fin.

educacion de calidad.
Ignorarlo limita cualquier
reforma.

= Los mecanismos
financieros solidarios y los
programas de apoyo

demostraron ser
herramientas efectivas
para mantener la

continuidad académica.

» La cooperacién regional y
la planificacién de largo
plazo son claves para
construir sistemas
universitarios mas
resilientes, capaces de
responder a futuras
emergencias sin sacrificar
la calidad.

En sintesis, la pandemia no
solo representd un desafio, sino
también una oportunidad para
repensar la educacién superior
con un enfoque méas humano,
inclusivo y sostenible.
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Recomendaciones

e Disenar politicas publicas
integrales de  educacion
digital, con financiamiento
sostenido 'y metas de
conectividad nacional,
priorizando a las regiones
rurales 'y  comunidades
indigenas.

= Fortalecer la capacitacion
docente en herramientas
tecnolégicas,  metodologias

activas y acompanamiento
emocional, asegurando su
actualizacién continua.
Implementar sistemas
hibridos de aprendizaje que
combinen la presencialidad
con la virtualidad,
favoreciendo la flexibilidad
curricular y la movilidad
académica.

Incorporar la salud mental

universitaria en los planes

Referencias Bibliograficas

Aleman, L. (2020). Efectos
psicologicos del
confinamiento por COVID-19
en la comunidad
universitaria’ un estudio
exploratorio. Revista
Latinoamericana de

Psicologia Educativa, 12(3),
45-58.

Alvarez, R. (2020). Desigualdad

digital y educacion remota

Vol. IN° 1 / enero —junio 2026 UNT

estratégicos de las

instituciones,
programas de

mediante
prevencion,

orientacién y acompanamiento

psicosocial.

Promover alianzas entre

Estado, universidades y
sector privado para
garantizar  conectividad,

acceso a plataformas y
producciéon de contenidos
digitales abiertos.

Fomentar la investigacion
educativa sobre innovacion

pedagbgica, evaluacion
virtual y gestion del
conocimiento, para

transformar las lecciones
de la pandemia en
politicas sostenibles.

en el Peru durante Ia
pandemia del COVID-19.
Revista Peruana de
Educacién, 9(2), 101-115.

Angulo, M. (2020). La
educacion  superior en
Colombia frente a Ia
pandemia’ politicas,

aprendizajes y desafios.
Ministerio de
Nacional de Colombia.

Educaciéon

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad




Revista Cientifica Di4logos Politicos

Avendano, W., Paz, C., &
Parada, M. (2017). Politicas
publicas y derecho a Ia
educacion en América
Latina. Revista de Estudios
Sociales, 60(1), 35—47.

Calder6n, G., Martinez, E., &
Morales, F. (2013).
Metodologia de la
investigacion’ enfoques y
diserios aplicados. Editorial
Trillas.

CEPAL-UNESCO. (2020). La
educacion en tiempos de la
pandemia de COVID-19.
Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe /
Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

Del Valle, L., Santillan, C., &
Taddei, V. (2021). Politicas
publicas y financiamiento de
la educacion superior en
Argentina en tiempos de

pandemia. Revista
Iberoamericana de
Educacién Superior, 12(34),
75-98.

Fanelli, A., Salto, D., & Sanchez,
A. (2021). Educacion a
distancia en la universidad
argentina’ aprendizajes 'y
desafios durante la
pandemia de COVID-19.

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad

Vol. IN° 1 /enero — junio 2026 UNT

Universidad Nacional de
La Plata.

Gaete, R. (2014). Teoria

fundamentada y analisis
cualitativo en educacion.
Fondo Editorial
Universidad de Chile.

Guardia, M. (2020). Impacto de

la  pandemia en Ia
educacion superior
peruana’  desercion y
brecha digital. Revista
Educacion 'y  Sociedad,
14(2), 25-40.

Hernandez, R., Fernandez, C.,

& Baptista, P. (2014).
Metodologia de la
investigacion (6> ed.).
McGraw-Hill.

Hidalgo, C., Munoz, A. &

Rodriguez, P. (2021).
Politicas publicas
educativas v crisis
sanitarila en  América
Latina® retos para lIa
educacion superior.
Revista de Estudios
Latinoamericanos, 19(2),
122-143.

INEIL. (2020). Estadisticas de

acceso a Internet en los
hogares del Peru, primer
trimestre 2020. Instituto
Nacional de Estadistica e
Informatica.

INEGI. (2019). FEncuesta

Nacional sobre



Revista Cientifica Didlogos Politicos

Disponibilidad y Uso de

Tecnologias de la
Informacion en los Hogares
(ENDUTIH). Instituto
Nacional de Estadistica y
Geografia.

Miguel, R. (2020). Educacion
superior en Meéxico ante la
pandemia de COVID-19:
desafios v respuestas
Institucionales. Revista
Mexicana de Investigacion
Educativa, 25(87), 145-167.

MINEDU. (2020). Politica
Nacional de  Educacion
Superior v Técnico-
Productiva. Ministerio de
Educacion del Peru.

Muioz, E. (2022).
Transformacion digital y
nuevos  paradigmas de
aprendizaje en la educacion
superior post-COVID-19.
Revista Innovacién
Educativa, 22(4), 50—66.

Nosiglia, M., & Fuksman, D.
(2021). Formacion docente y

educacion virtual en
Argentina durante la
pandemia. Revista de

Educacion y  Tecnologia,
15(3), 22—41.

Vol. IN° 1 / enero — junio 2026 UNT

Olivera, R., Ramos, M. &

Yupanqui, P. (2021).
Fducacion Intercultural
bilingiie y becas inclusivas
en el Peru: avances y
Iimitaciones durante Ia

pandemia. Revista
Latinoamericana de
Politicas Educativas,

13(1), 87-104.

Rojas, J. (2021). Retos de Ia

educacion superior en el
Peru durante la
emergencia sanitaria por
COVID-19. Revista de
Ciencias Sociales, 27(2),
66—82.

Seminara, L. (2021).

FEducacion virtual y
bienestar estudiantil en
tiempos de pandemia’ el
caso de lIla Universidad
Nacional de San Juan
(Argentina). Revista
Pedagégica, 23(5), 33—49.

UNESCO. (2020). COVID-19

FEducational  Disruption
and Response. United
Nations Educational,
Scientific and Cultural
Organization.

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad



Vol. I N° 1 pp. 128-140 / enero — junio 2026

ESCUELA PROFESIONAL
DE CIENCIAPOLITICAY
GOBERNABILIDAD

Dialogos
=2 Politicos Ap DL

Esferas de influencia
o espejismos de poder (puede
América Latina escapar del
nuevo reparto global?

Melissa Fiorella Diaz Cabrera!
Orcid del Autor:
https://orcid.org/0000-0001-7254-7409
Mail: mdiazc@unitru.edu.pe

Recepcién 1 05/05/2026
Aprobacién  : 08/06/2026
Publicaciéon  : 19/06/2026

DOI:

Resumen

Este ensayo examina el resurgimiento de las esferas
de influencia en el sistema internacional a partir de
intentos de Estados Unidos de reafirmar su
hegemonia hemisférica.

1Abogada especialista en Politicas Publicas, Doctora en
Derecho Constitucional por la Universidad Privada Antenor
Orrego (UPAO). Profesora ordinaria asociada de la Escuela
Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad, Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad Nacional de
Trujillo (UNT).

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad



https://orcid.org/0000-0001-7254-7409
mailto:mdiazc@unitru.edu.pe

Revista Cientifica Didlogos Politicos Vol. IN° 1 / enero — junio 2026 UNT

La denominada “Donroe Doctrine”, asociada a los
intentos de Estados Unidos de reafirmar su
hegemonia  hemisférica frente al creciente
posicionamiento econémico y diplomatico de China
en América Latina. La autora analiza la viabilidad
de un eventual acuerdo de esferas de influencia
entre ambas potencias, concluyendo que una divisién
formal del mundo resulta poco probable debido al
caracter global de las ambiciones chinas y a la
resistencia de los Estados medianos y pequeios a
perder autonomia. Asimismo, destaca que América
Latina, lejos de ser un actor pasivo, posee capacidad
de decision estratégica, aunque enfrenta crecientes
presiones geopoliticas en sectores como
infraestructura, tecnologia y recursos criticos. En
este contexto el Peri y el Puerto de Chancay
aparecen como un caso emblematico de competencia
geoeconémica, donde la capacidad de equilibrar
relaciones con Estados Unidos y China sera
determinante para preservar la soberania y la
autonomia nacional en un escenario internacional
cada vez mas multipolar y competitivo.

Palabras clave: Esfera de influencia, competencia geopolitica,
América Latina, Puerto de Chancay

Abstract

This essay examines the resurgence of spheres of
influence in the international system following the
so-called “Donroe Doctrine”, associated with the
United Stated’ attempts to reaffirm its hemispheric
hegemony in the fase of China’s growing economic
and diplomatic standing in Latin America. The
autor analyzes the feasibility of a potential spheres
of influence agreement between the two Powers,
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concluding that a formal division of the world is
unlikely due to the global nature of China’s
ambitions and the resistance of small and médium-
sized stated to relinquishing autonomy. She alzo
emphasizes that Latin America, far from being a
pssive actor, possesses strategic decisién-making
capacity, although it faces increasing geopolitical
pressures in sectors such as infractucture,
technology, and critical resources. In this context,
Peru and the Port of Chancay emerge as an
emblematic case of geoeconomic competition, where
the ability to balance relations with the United
Stated and China Will be crucial for preserving
sovereignty and national autonomy in an
increasingly multipolar and competitive
international lanscape.

Keymords: Spheres of influence, geopolitical competition, Latin
America, Port of Chancay.
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Introduccién

El siglo XXI ha reactivado un
viejo fantasma de las relaciones
internacionales: las esferas de
influencia, bajo la llamada
Donroe Doctrine, presentada
como un corolario moderno de la
Doctrina Monroe de 1823. Esta
doctrina, acufiada por Donald
Trump en el afio 2026 tras la
intervencion militar en
Venezuela, reactualiza la l6gica
de competencia geopolitica con
China, legitimando la accion
militar como instrumento de
hegemonia  hemisférica.  Sin
embargo, abre interrogantes
sobre la soberania y autonomia
de América Latina, en un
contexto donde Estados Unidos
intenta reafirmar su primacia
mientras China expande su

presencia econémica y
diplomatica.

Este trabajo responde a tres ejes
principales: primero, la

probabilidad de un arreglo de
esferas entre ambas potencias;

Marco Teodrico

Evans y Newnham (1998)
definen una esfera de influencia
como un territorio donde una
potencia reclama control
preferencial sin soberania formal,
limitando la autonomia regional y
la accion de otras potencias.
Gardels (2026) advierte que el
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segundo, sus implicancias para
América Latina y, en particular,
para el Perd; y tercero, los
escenarios alternativos en caso de
que tal entendimiento no se
concrete. A partir de estos ejes, el
andlisis se estructura en los
siguientes  objetivos:  Definir
conceptualmente qué es una
esfera de influencia y
diferenciarla de presencia
economica o control directo;
evaluar la probabilidad de un
arreglo de esferas de influencia
entre EE.UU. y China en los
primeros diez afios; analizar las
implicancias de un posible
arreglo para América Latina y, en
particular, para Perl y el Puerto
de Chancay; explorar escenarios
alternativos en caso de que no se
concrete un arreglo; formular una
postura critica frente a las
opiniones de los expertos y
concluir con una apreciacion
prospectiva critica.

retorno a esta logica erosiona la
soberania y puede generar un
“gfecto domin®”: la intervencion
de EE.UU. en Venezuela podria
legitimar acciones de Rusia en
Ucrania o de China en Taiwan.
Para Alcalde (2025), las esferas
de influencia son formas de
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subordinacion que tensionan la
autonomia de los Estados y
ponen en riesgo el orden
internacional basado en normas.
Evans y Newhnham distinguen
entre esferas de influencia y
esferas de control; cuando la
presion es intensa, los Estados
pueden asemejarse a
protectorados o satélites. Esto se
articula con la advertencia de
Gardels sobre la erosion de

Discusion
Opiniones de los
(Brookings)

1. ;Fortalece o debilita Ia
Donroe Doctrine a EE.UU.,
frente a China? En esta
primera parte se Intenta
responder si la doctrina
fortalece o0 debilita Ia
posicion estadounidense.

Los expertos de

Brookings ofrecen un
panorama  critico  como
Galston (2026) sostiene que
los costos estratégicos
superan los beneficios, pues
se erosionan alianzas y se
desvian recursos militares.
Kim (2026) enfatiza que la
doctrina debilita el poder
blando estadounidense 'y
refuerza la narrativa china.
Sisson (2026) considera que
representa un retorno al
imperialismo extractivo,

expertos

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad

Vol.IN°1 /enero —junio 2026 UNT

soberania y el riesgo de que
paises medianos queden
atrapados “entre” los hegemones.
Este marco conceptual permite
diferenciar entre presencia
econdmica, cooperacion
diplomatica y control directo,
mostrando que las esferas de
influencia son  formas de
subordinacion que tensionan la
autonomia de los paises medianos
y pequenos.

mientras Wright (2026) advierte
que exigir lealtad sin desarrollo
econdmico reduce el atractivo de
EE.UU. frente a China, citando
los casos de Brasil, Perd y
Argentina.  Yu (2026), en
minoria, defiende la doctrina
como reafirmacion de principios

histéricos de seguridad
hemisférica.

Foreign Policy (2026)
complementa  este analisis

sefialando que la intervencion en
Venezuela no fue algo casual,
sino parte de un intento mas
amplio de reafirmar la primacia
estadounidense frente a Rusia y
China. El autor sefiala que:
“Trumps approach to Venezuela
was not a isolated case, but part
of a broader attempt to reassert
U.S. primacy against rival
powers”. (Foreign Policy, 2026).
El caso venezolano se convierte
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asi en un ejemplo de cémo
Washington buscd demostrar
fuerza en su hemisferio para
enviar un mensaje a Moscl y
Pekin. Sin embargo, este
enfoque puede ser debatido: si
bien la intervencion en
Venezuela pretendia reafirmar
la hegemonia estadounidense,
también genero costos
diplomaticos y abrid espacio
para que China profundizara
su narrativa de cooperacion

2. ¢Es viable un marco
moderno de esferas de
influencia? La segunda
parte busca responder si es
viable un enfoque de esferas
de influencia y si Pekin lo
respetaria.

Galston (2026), recuerda que
China ya ha invertido mas de
223 mil millones de ddlares
en Sudamérica, incluyendo
33 mil millones en Perd, lo
que contradice la idea de un
hemisferio “libre de
incursiones extranjeras”. Hass
(2026) advierte que el mundo
se vuelve méas hobbesiano y
desordenado, no dividido en
esferas claras. Kim y Sisson
(2026) sugieren que China
podria aceptar tacitamente un
acuerdo hemisférico a cambio
de un reconocimiento en
Asia, aunque seria asimeétrico
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econdémica en la region. En lugar
de consolidar una esfera de
influencia estable, la estrategia de
Trump evidencio la fragilidad de
imponer control unilateral en un
mundo interdependiente. Es
posible que, aplicado al caso
peruano, con el mega puerto de
Chancay, se refleje como la
narrativa de cooperacion china
gana terreno frente a la coercion
estadounidense.

y costoso para Washington.
Stelzenmuller (2026) recuerda la
influencia de Carl Schmitt y su
idea de “GroBraum”, sefialando
que dividir el mundo es esferas
contradice el universalismo del
derecho internacional.
Glassermanm (2026) sostiene que
seria un error pensar que China
aceptaria un mundo dividido en
esferas, aungue sus inversiones
estratégicas en infraestructura
configuran espacios de influencia
de facto. Sin embargo, esta
afirmacion puede ser debatida,
aunque Pekin rechace la etiqueta,
sus acciones en América Latina 'y
Asia configuran de facto espacios
de influencia preferencial
verificAndose inversiones
estratéegicas en infraestructura
como el puerto de Chancay en
Pert, proyectos de litio en
Bolivia y acuerdos con Brasil y
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Argentina muestran que China
no necesita proclamar una
esfera de influencia para
ejercerla. Mas que rechazar el
conceto, lo reconfigura bajo
un discurso de multipolaridad
y cooperacion Sur- Sur, lo que
en la practica erosiona la
autonomia de paises medianos
y pequefos.

El debate sobre las esferas de

influencia revela tanto su
atractivo como sus
limitaciones, Tal y como

sefiala Sarang Shidore, “la
gran promesa de las esferas
de influencia es que reducen
el riesgo de guerra entre
grandes potencias”, una idea
que resuena con la vision
realista de la  politica
internacional. Sin embargo, el
mismo autor advierte que “en
la practica, son inviables en
un mundo interconectado vy
con un Sur Global cada vez
mas activo”, subrayando que
la esfera estadounidense es
“demasiado expansiva” y que
los paises medianos vy
pequefios “no aceptaran ser
tratados como simples
espectadores”.

El debate sore las esferas de
influencia en América Latina
se reavivd con la operacion
estadounidense en Venezuela.
Como sefialan Tom Long y
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Carsten- Andreas Schulz, “el 3 de
enero, fuerzas estadounidenses
atacaron Venezuela y capturaron
al presidente Nicolas maduro,
trasladandolo junto con su
esposa a Nueve York para ser
procesado por acusaciones de
narcotrafico y otros cargos”.
Este caso concreto, que el propio
Donald Trump describié como si
fuera “sacado de un
blockbuster”, nos pueda ilustrar
como la llamada “Donroe
doctrine”  pretende legitimar
acciones que “destrozan” el
derecho internacional y pasan por
encima de la carta de las
Naciones Unidas, que prohibe el
uso de la fuerza contra otros
estados salvo autorizacion del
Consejo de seguridad”, al parecer
una diplomacia coercitiva y
ciclos de intervencion en la
region, este contraste permite
mostrar como, aungue las esferas
de influencia pueden parecer un
mecanismo de estabilidad, en
realidad generan tensiones y
resistencia, especialmente en un
escenario multipolar donde las
voces del Sur Global reclaman un
papel decisivo.

Es necesario cuestionar la idea de
que la Unica dinamica posible sea
un arreglo rigido de esferas.
Podrian emerger otras formas de
interaccion, como acuerdos de
cooperacion selectiva,
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mecanismos de apoyo en
seguridad o desarrollo, o
alianzas flexibles que no

3. ¢Qué implicaria un arreglo

bilateral  para  terceros
paises?
Galston (2026), advierte que
legitimaria reclamaciones
revisionistas como las de
Rusia en Ucrania y China en
el mar del Sur de China. Hass
(2026) sefala que los paises
asidticos  podrian  perder
confianza en EEUU. vy
buscar capacidades nucleares
propias. Kim y Sisson (2026)
subrayan que aumentarian la
militarizacion y reduciria la
autonomia de paises
medianos y pequefios. Wright
(2026) considera que Taiwan
sufriria un golpe moral y que
Japén podria buscar
disuasivos propios. Yu (2026)
afirma que China no aceptaria
pasivamente y presionaria por
concesiones en Asia.

Los expertos de Brookings
coinciden en que un arreglo
formal de explicito es poco
probable. Afirma Hass “the
world is becoming more
Hobbesian, not neatly divided
into spheres of influence” (el
mundo se esta volviendo més
hobbesiano, no  dividido
ordenadamente en esferas de
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impliquen una division
geogréfica formal.

influencia) la traduccién es
nuestra. También se afirma que,
“China conceives itself as a
global power, not a regional
one” (China se concibe como una
potencia global, no solo
regional) la traduccion es
nuestra, lo que implica que
EE.UU., dificilmente podra
negociar limites geograficos con
Pekin, porque China busca
presencia simultanea en varias
regiones. En consecuencia, lo
mas probable seria un arreglo
tacito o parcial, donde EE.UU.
refuerce su primacia hemisférica
y China obtenga deferencia en
Asia. Sin embargo, como sefala
Foreign Policy (2026), “any tacit
bargain would be asymmetric,
costly for Washington, and
legitimizing for Beijing” -
cualquier acuerdo tacito seria
asimeétrico, Costoso para
Washington y legitimador para
Pekin  (la  traduccion es
nuestra).

Consideramos que, un arreglo
formal de esferas es poco
probable en los préximos diez
afios, dado que China se concibe
como potencia global y EE.UU.
no estd dispuesto a ceder
primacia en Asia. Un arreglo
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tacito o parcial es més viable,
pero seria asimétrico y dafiino
para el orden internacional. Lo
mas  probable es una
competencia sin arreglo, con

presion  creciente  sobre
terceros paises en
infraestructura, puertos,
minerales criticos y
tecnologia.

La literatura enfatiza que
América Latina seria un
espacio de  presion y

negociacion. “LatinAmerica is
no passive; it has agency in
shaping ties with both powers”
(Foreigns Policy, 2025) -
América Latina no es pasiva;
tiene capacidad de decisidn en
sus vinculos con ambas
potencias. (la traduccién es
nuestra). Para EE.UU., esto
significa que la regién no
puede ser tratada como un
simple satélite, aunque la
Donroe Doctrine lo intente.

En el caso de América Latina,
y particularmente Perl es
emblematico, el puerto de
Chancay representa un nodo
geoeconomico estratégico,
para China, es conectividad
transpacifica; para EE.UU., un
activo critico que condiciona
la soberania regional. La
autonomia estratégica de Peru
dependera de su capacidad
para equilibrar vinculos con
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ambas potencias. Si hubiera un
arreglo de esferas, Peru podria
enfrentar presiones para limitar la
participacion china en sectores
estratégicos. Si no lo hubiere,
EE.UU. probablemente
intensificaria medidas de friend-
shoring y near-shoring, mientras
China seguiria presentando sus
proyectos como cooperacion para
el desarrollo.

El mundo posterior a Trump se
asemeja cada vez mas a una
reedicion de la Guerra Fria, con
grandes potencias intentando
delimitar zonas de influencia, se
sefiala ademéas que: “the post-
Trump order risks sliding into a
Cold war-style division of
spheres, where middle powers
are forced to choose sides”
(Foreing Policy, 2026). El caso
concreto que se menciona es el
de Europa, donde los aliados de
la OTAN enfrentan presiones
simultaneas de Washington y
Moscu, lo que refleja como los
paises medianos quedan
atrapados en dinamicas de
subordinacion. Puede ser que si
bien la comparacion con la
Guerra Fria subraya la gravedad
del momento, la interdependencia
economica actual y la presencia
de actores como China en
Ameérica Latina muestran que la

esferas de influencia no se
reproducen de manera idéntica,
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sino que se transforma es
espacios hibridos de
competencia  geoeconomia,
ose amas que una  division
rigida lo que emerge es un
escenario de  presiones

4. Escenario alternativo,

ausencia de arreglo vy

continuidad de la expansion

china

El futuro de las esferas de

influencia debe pensarse con

escenarios amplios:

a) Optimista, América
Latina  aprovecha la
complementariedad con
China y  diversifica
alianzas, evitando ser
satélite de EE.UU. Para
China, significa
profundizar su narrativa
de cooperacién Sur-Sur y
aprovechar cualquier
percepcién de coercién
estadounidense.

b) Pesimista: la competencia
se intensifica, con
militarizacion y presiones
crecientes sobre paises
medianos como  Perd,
obligandolos a limitar la
participacion china en
sectores estrategicos.

Vol. IN° 1 / enero —junio 2026 UNT

donde paises como Per(, con
proyectos estratégicos como el
puerto de chancay deben
gestionar su autonomia frente a
multiples centros de poder.

En este escenario, la
competencia se intensificaria
“without agreed spheres,
competition Will be managed
trough infrastructure,
minerals, and technology”
(Foreign Policy, 2026) — Sin
esferas acordadas, la
competencia se gestionara a
través de infraestructura,
minerales y tecnologia. (la
traduccidn es nuestra). Para
EE.UU., esto significa
contener la expansion china
mediante presion
diplomatica 'y  controles
tecnoldgicos.

c) Intermedio, no hay arreglo
formal de esferas, pero si
dinamicas  hibridas  de
cooperacion y competencia,
donde proyectos como el
puerto de Chancay se
convierte en nodos de
negociacion.

Las fuentes principales utilizadas
ofrecen un analisis detallado sobre
la légica de las esferas de
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influencia, pero reflejan un sesgo
geopolitico centrado en la
vision estadounidense.

Brookings enfatiza los costos
estratégicos de la Donroe
Doctrine 'y la dificultad de
negociar con China, mientras
Foreign Policy tiende a presentar
a América Latina como un
espacio de disputa mas que como
un actor con agencia propia.
Reconocer estas limitaciones es
fundamental: aunque aportan
claridad sobre la perspectiva de
Washington, invisibilizan las
alternativas de cooperacion que
podrian surgir desde América
Latina o desde narrativas chinas y
europeas.

Desde la Optica china, las esferas
de influencia son rechazadas

Factores principales para la
prediccién

En los préximos diez afios, los
factores que condicionaran la
interaccion entre Estados Unidos
y China, y su impacto en
América Latina incluyen:
infraestructura estratégica, como
el puerto de Chancay en Peru o
proyectos de litio en Bolivia; los
minerales criticos y tecnologia,
que seran objeto de competencia
en cadenas de suministro
globales; narrativas de poder
blando, donde China impulsa la
cooperacion Sur-Sur y EE.UU.
recurre a coercion diplomatica;
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como concepto, pero ejercidas
de facto mediante inversiones
estratégicas y proyectos de
infraestructura. La  narrativa
oficial se centra en el “destino
compartido de la humanidad” y
la cooperacién Sur — Sur, lo que
permite a Pekin presentarse como
alternativa al modelo coercitivo
estadounidense. En  América
Latina, autores como Alcalde
(2025) advierten que estas
dinamicas tensionan la autonomia
de los Estados, pero también
abren oportunidades de
diversificacion econémica. La
region no es pasiva: como sefiala
Foreign Policy (2025), América
Latina tiene capacidad de
decisién en sus vinculos con
ambas potencias.

alianzas regionales, que definiran
si América Latina actia como
bloque o como conjunto de paises
fragmentados.

Conclusiones

Las esferas de influencia, lejos de
ser un marco estable, son un
concepto  problematico  que
erosiona la soberania y le orden
internacional. América Latina no
es pasiva, pues sus decisiones
condicionan la dinamica de
competencia. Per( con Chancay,
se convierte en un caso
emblematico de como la
infraestructura puede ser un
espacio de presién y negociacion.
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La tesis defendible es que no
habra una divisién formal del
mundo es esferas cerradas, sino
una intensificacion de la
competencia geoeconomica,
donde la autonomia estratégica
de los paises medianos serad
puesta a prueba.

Sin embargo, es igualmente
valido explorar la posibilidad de
dinamicas alternativas de
cooperacion 'y apoyo, que
permitan a América Latina
escapar del nuevo reparto global
y afirmar su capacidad de
decision en un  escenario
multipolar. Reconocer las
limitaciones de las fuentes es
esencial, la mayoria provienen de
thinks tanks y medios
estadounidenses, lo que refleja
sesgos geopoliticos. Un ejemplo
concreto de como una prediccion
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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo
principal poder determinar la influencia del acoso
politico a las mujeres candidatas en los procesos
electorales especificos que, a pesar de la existencia
de normas y leyes, no protegen como deberia ser a
las mujeres en el pleno ejercicio de sus derechos.
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En el Pert, durante el Pleno Mujer del 2021 se
debatid, aprob6 y luego promulgé la Ley 31155 que
previene y sanciona el acoso contra las mujeres en la
vida politica, cuyo objetivo es establecer mecanismos
de atencién, prevencién, erradicacién y sancién del
acoso contra las mujeres. Sin embargo, antes de esta
ley no se llegaba a ningin consenso y por ende las
mujeres politicas se encontraban abandonadas
teniendo solo el apoyo de colectivo de mujeres.

Palabras clave: Acoso politico, participacién politica, elecciones

regionales y municipales, elecciones congresales extraordinarias
y politicas publicas.

Abstract

Themain objetive of this research is to determine the
influence of political harassment of women
candidates in specific electoral processes which,
despite the existence of norms and laws, do not
protect women in the full exercise of their rights as
they should. In Peru, during the Women’s Plenary of
2021, Law 31155 that srevents and punishes
Harassment against Women in political life was
debated, approved and then enacted, whose objetive
is to establish mechanisms for attention,
preventiom, erradication and punishment of
harassment against wome. However, before this law,
no consession was reached and therefore women
politicians were abandoned, having only the support
of women’s collectives.

Keymords: Political harassment, political participation, regional

and municipal elections, extraordinary congressional elections
and public policies.
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Introduccién

A nivel internacional; en la
gran mayoria de paises del
mundo existen leyes que
promueven la participaciéon
activa de las mujeres en la
politica y esto ha venido
evolucionando desde la entrega
del derecho al voto hasta
implementar la paridad vy
alternancia en las diferentes
elecciones de voto popular.

En América Latina es relevante
poder mencionar el Consenso
de Quito (2007) y la Ley
aprobado por el Congreso de
Bolivia (2012) como acciones
pioneras para que a nivel
regional se creara la
preocupaciéon por la  no
existencia de normativas que
protejan a las  mujeres
candidatas que sufren de acoso
politico. Es por ello, que la
Organizacion de los Estados
Americanos a través de la
Comisiéon Interamericana de
Mujeres dio a conocer en el ano
2015 la Declaracion contra la
Violencia y Acoso Politico
contra las Mujeres y en el afo
2017 la adopcién de la Ley
Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica contra las
Mujeres. La promulgacion de

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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esta Ley en la regién constituye
un antecedente para que los
paises de Latinoamérica
puedan crear leyes con el fin de
identificar, prevenir, proteger y
sancionar a las mujeres que
sufran de acoso politico.

A nivel nacional; segin el
Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (en
adelante INEI), las mujeres
representan el 50,8% de
poblacion en el Pert y aun asi
contintdan enfrentando
situaciones adversas que les
impide optar por un lugar en el
admbito politico (referencia). Si
bien hay avances logrados por
medio de luchas a través de la
historia, estos han sido muy
lentos, incluso contando con
leyes en el ambito nacional e
internacional en el marco de los
derechos politicos de las
mujeres.

El articulo 3 de la Ley peruana
que previene y sanciona el
acoso contra las mujeres en la
vida politica (Ley N° 31155),
define el acoso politico contra
las mujeres en la vida politica
como “cualquier conducta que
se ejerce contra una o varias
mujeres por su condicién de tal,
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realizada por una persona
natural o juridica [...] y que
tenga por objeto limitar o
restringir el goce de sus
derechos”

Regionales y
Municipales 2018; luego de las
ERM 2018 se aplicé la
Nacional a
Candidatas
obteniendo como resultados que
1 de cada 4 mujeres candidatas

Elecciones

Encuesta
Candidatos y

fueron victimas de acoso
politico. El 79% de mujeres
candidatas como alcaldesas y
gobernadoras regionales
tuvieron alguna experiencia de
acoso politico frente al 19% de
mujeres candidatas a regidoras
y consejeras regionales.
Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020; en este
proceso electoral se tiene como
data que de las 1110 mujeres
candidatas a congresistas el
52% expresaron haber pasado
por alguna experiencia de acoso
politico, el 30% de las
candidatas identificaron el tipo
de acoso vivido durante el
proceso electoral. También, se
encontr6 que mayores casos de
acoso politico se encontrd en el

Vol. IN° 1 / enero — junio 2026 UNT

sur del pais con un 63.9% frente
a 34.2% en la parte centro del
Peru.

Con el fin de conocer Ila
realidad, la investigacién se
centra en las mujeres
candidatas y en qué manera las
manifestaciones de acoso
politico han influenciado
durante su participaciéon en el
proceso electoral. Asimismo,
nos conlleva a preguntarnos
(Cuédles son los problemas de
igualdad y participacién que
deberia resolver el KEstado
Peruano para una participacién
politica sin acoso? Para esto, se
entiende que ser mujer es una
participar
libremente en politica y que el

limitante para

Estado Peruano a través de las
involucradas
Politicos,

instituciones
(JNE, Partidos
Defensoria del Pueblo vy
Ministerio  Publico) puedan
prevenir a través de charlas
sobre los tipos de
manifestaciones acoso politico,
actuar oportunamente cuando
se presente algun y sobre todo
articular para que los casos no
pasen desapercibidos.
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Hallazgos y discusion

Ley N° 31156 — Ley que
Previene y Sanciona el Acoso
Politico contra las mujeres en la
vida politica

A nivel nacional existen
veinticuatro (24) normativas
vigentes referente a la violencia
contra las mujeres, no obstante,
sobre el acoso politico recién se
debati6 y aprob6 la propuesta
legislativa en el afo 2021
evidenciando esto un abandono
por parte de los diferentes
gobiernos peruanos para
prevenir el acoso politico, pues,
desde 1955 las mujeres tienen
derecho a elegir y ser elegidas.
Ley N° 31155 — Ley que
previene y sanciona el acoso
politico contra las mujeres en la
vida politica tiene como objetivo
establecer mecanismos para
identificar, prevenir, erradicar
y sancionar el acoso de
expresiones para reconocer y
justificar formas de violencia
politica contra la mujer.

Panorama de la participaciéon
de las mujeres como candidatas
en el Pert

En esta parte del estudio, en
general, se recopilaron algunos
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Reconociendo el articulo VI, que
define las acciones contra el
hostigamiento politico de
conformidad con la Ley N°30364
— Ley que previene, sanciona y
erradica la violencia contra las
mujeres y los integrantes del
grupo familiar, parte del Sistema
Nacional para la Prevencién,
Sanciéon y Erradicaciéon de la
Violencia contra la las Mujeres y
los integrantes del Grupo
Familiar.

En cuanto al monitoreo y
sistematizacion de datos e
informacién de casos de violencia
y acoso politico a las mujeres en
la vida politica se le encarga al
Ministerio de la Mujer y
Poblaciones  Vulnerables la
creacién e implementacién del
Observatorio Nacional del Acoso
Politico contra la Mujer donde se
tiene que reportar anualmente
informes sobre el avance de la
implementaciéon de acciones en
marco de la Ley N° 31155 (2021).

datos 1mportantes sobre la
participacion de las mujeres en
las Elecciones Regionales vy
Municipales 2018 y Elecciones
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Congresales  Extraordinarias
2020, para comprender el tema
de la participacion de las

mujeres en cada uno de los

procesos electorales en
mencion.
Elecciones Regionales y

Municipales 2018. ElI ntumero
de participantes para las ERM
2018 asciende a 101 mil 115
personas que se presentaron
para asumir algin cargo de
representaciéon  popular. El
tabla 1 se encuentra dividido en
los diferentes niveles
subnacionales de gobierno; el
primero es a nivel regional, ya
sea para gobernador,
vicegobernador y consejeros
regionales, siendo un total de
8,189 candidatos donde 43%

Tabla 1

Candidaturas vdlidas inscritas
a la Elecciones Regionales y
Municipales 2018. FElaboracion
propia con datos del JNE-2018.
De 101,115 candidatos inscritos
para las Elecciones Regionales
y Municipales 2018 en los
diferentes niveles de eleccién
popular, se observa que 60,772
fueron hombres y 40,343 fueron

Vol. IN° 1 / enero —junio 2026 UNT

resulté siendo la participacion
de las mujeres; el segundo es a
nivel provincial, ya sea para
alcalde y regidores provinciales,
siendo un total de 19,158 los
candidatos y un 40% es la
participaciéon femenina y; a
nivel distrital se cuenta con
solo el 39% de participacién
femenina de un total de 73,768
candidatos. Pese al porcentaje
que representa la mujer en la
sociedad peruana, se evidencia
aun exclusion de estas en la
contienda politica y resulta ser
menor su participaciéon en
comparacion a las cifras
oficiales de candidatos varones
en la contienda electoral de las
Elecciones Regionales y
Municipales 2018.

las mujeres, entonces, el 60%
de participacién recae en los
hombres mientras que las
mujeres tienen solo un 40%
evidenciando la brecha de un
20% de diferencia a pesar de las
normas existentes hasta aquel
afo electoral para promover la
participacion de las mujeres.
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Ambito Hombre % Mujer % Total
Region 4,659 57 3,530 43 8,189
Provincia | 11,402 60 7,756 40 19,158
Distrito 44,711 61 29,057 39 73,768
](;I'otal 60,772 60 40,343 40 101,115
Elecciones Congresales

Extraordinarias  2020. Por
informacién oficial del JNE se
conoce que para estas
elecciones se presentaron 2,326
postulantes, 1,386 fueron
hombres o sea al 59.59% y 940
candidatas mujeres siendo el
40.41% del total.

Asimismo, en estas elecciones
no se consideré aplicar la
paridad progresiva debido que
en la misma ley existia una
disposicién transitoria que esta
se aplicaria en las Elecciones
Generales 2021. Solo se aplico
la cuota del 30% igual que en
las Elecciones Regionales vy
Municipales 2018.

Ante la plataforma
Observatorio por la Igualdad
del Jurado Nacional de
Elecciones y Jurado Electoral
Especial, se registraron 12
casos de mujeres candidatas de

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad

diferentes regiones del Pertu que
han sido victimas de acoso
politico por parte de miembros de
su propia agrupacion politica, de
otro grupo politico, vecinos,
medios de comunicacién y
concretandose a través de
violencia verbal y psicolégica.
Existen dos tipos de mecanismos
de acoso: Mecanismo de violencia
indirecta 'y Mecanismo de
violencia directa.

Se  conoce como violencia
indirecta o violencia estructural
y resulta ser la mas danina de
ambos tipos, pues, es complicado
identificarlas y dificil de poder
luchar contra ella.

La violencia directa son aquellas
conductas violentas visibles, no
obstante, existen algunas
conductas mas 0  menos
invisibles como los traumas,
adiccidén, luchas de clases y
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.género en la  sociedad.

Tabla 2
Tipos de mecanismos de acoso politico identificados en las ECE 2020

TIPOS MANIFESTACIONES CARACTERISTICAS  VICTIMARIO
Querer usar | Las personas
informacién de la vida | que ejercen

, personal (familiar, | violencia y
Amedrentamiento .,
laboral, penal) para | presién para
desfavorecer evitar el pleno
politicamente. ejercicio  del
Insultos y dichos en | derecho
) . diferentes medios para | politico de las
Violencia verbal y .
C s alterar de  manera | mujeres
psicologica ..
personal y politica a las | resultan  ser
candidatas. aquellos que

MECANISMOS DE VIOLENCIA DIRECTA

Calumnias o

Difundir
informacién falsa sobre

noticias e

una persona y asi evitar

de alguna u
otra forma

tienen poder.

difamacién R
el pleno ejercicio de su | En los casos
derecho politico. de las ECE
Dar a conocer | 2020 se
reiteradamente identifica  a
Asedio u situaciones personales | periodistas,
hostigamiento previas de manera | comunicadores
negativa en un proceso sociales,
electoral. candidatos de
wm Desacreditacion La violencia no se da | otros partidos
g E solo en la minimizacién po'li'ticos,
B m 2 , y por el género de la | militantes de
% A & Patron de género . 1 mism
= persona sino también | 1a sma
EﬂJ E por el uso de rasgos organizacién
= fisicos para limitar la | politica y el
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trabajo, idioma y

origenes para
menospreciar a  las

candidatas.

participacion politica. mismo
electorado.
Paternalismo Atribuir la participacién | De los doce
de una candidata por la | casos,  todos
cercania y/o llegada a | los victimarios
hombres con  altos | fueron
cargos dentro de la | hombres.
organizacion politica.
Marginacién El uso de la edad, sexo,

Nota: Elaboracion propia con datos brindados por las candidatas.

Consideraciones finales

Ver participar a las mujeres en
un proceso electoral como
candidatas es tomado por la
sociedad como una utopia a
pesar de la
normas que exigen la cuota de

existencia de

género en puestos de eleccién
popular. A pesar que se observa
paulatina la
participacion de mas mujeres

de manera

publica
significando un “gran avance”
esto evidencia el retraso en una

en la esfera

igualdad real y que al momento
de sufrir de acoso politico esto
repercute en la vida familiar,
social, profesional y econdémico
de la candidata. Las barreras

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad

de indole social, econdémico,
cultural y entre otros contintdan
siendo limitantes para que las
mujeres candidatas desistan de
participar en politica.

Con la investigacién se obtuvo
un diagnodstico claro sobre la
influencia del acoso politico a las
candidatas partiendo desde la
decision y/u obligacién  del
partido politico con el fin de
cumplir con la cuota senalada
segun la norma. Poder brindarles
un espacio de respeto e igualdad
es necesario contar con politicas
publicas eficientes como también
impulsar espacios de

capacitaciéon, difundir
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habilitar
brindar

materiales,
plataformas y
asistencia técnica-legal con el
fin de disminuir las cifras de
denuncias por acoso politico y
asi promover la igualdad de
oportunidades ante la sociedad.
Se cumpli6 con el principal
objetivo de fundamentar como
ha influenciado las
manifestaciones de acoso
politico en la igualdad politica,
pues analizar la  escasa
informacién de las Elecciones

Recomendaciones

Se recomienda al Jurado
Nacional de Elecciones difundir
en todos los distritos electorales
mas acciones y mensajes de
prevencién para que de esa
forma las mujeres que aspiran
involucrarse en la vida politica
no tengan temor pues
encontraran  una  sociedad
responsable, pacifica y
respetuosa. Ademas de brindar
una buena atencién tanto
presencial como virtual, las
mujeres pueden estar seguras y
que Sus c€asos no pasen
desapercibidos. Y, en los casos
denunciados durante los
procesos electorales puedan ser

atendidos por profesionales

Vol. IN° 1 / enero —junio 2026 UNT

Regionales y Municipales 2018
y conocer a detalle las
denuncias presentadas en las
Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020
permitiendo asi conocer los
tipos de wviolencia ejercido
contra las mujeres candidatas y
como estas acciones a influido
directamente a la disminucién
de la participacion de las
mujeres en espacios de eleccién
popular y toma de decisiones.

capacitados en la materia para
poder brindar una buena
asistencia técnica-legal.

A los partidos politicos se les
recomienda tener activado la
Secretaria de la Mujer y
Asesoria Legal para brindar
apoyo a las candidatas, como
ocurre en la mayoria de los
casos estudiados, por no decir
todos, no se ve el
involucramiento activo de la
organizacion politica frente a
casos de acoso politico. Ademas;
si el acoso lo ejecuta un
militante no dejarlo impune
sino procede de acuerdo a Ley
para su expulsién y denuncia
ante las instancias judiciales

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad
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respectivas. Y si la violencia
viene por parte de la sociedad,
apoyar a la candidata en la
identificacion del agresor vy
acompanar a la entidad judicial
y electoral para denunciar este
hecho.

A las mujeres que aspiran ser
candidatas en las proximas
elecciones se les recomienda no
silenciar y normalizar cualquier
tipo de violencia. Es
preocupante las cifras
registradas ante el Jurado
Nacional de Elecciones y esto se
da por diferentes factores ya
sea por el desconocimiento de la
existencia de normas y leyes
que la protegen o también por
el miedo a la repercusiéon de su
denuncia. Se pronuncian solo
en redes sociales o eventos
académicos, eso debe cambiar,
se necesita visibilizar esta mala
praxis y que la sociedad
entienda que todos tienen el
mismo derecho.Se recomienda a
la Defensoria del Pueblo ser
portavoz y principal aliado de
las mujeres que se involucran

Bibliografia
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en el sector politico-publico para
que asi realicen el
acompafamiento durante las
diferentes etapas que conlleva
denunciar acoso politico y de

esta forma el Estado se
encuentre presente atendiendo
las demandas de la poblacién se
sienten invisibilizadas donde
tienen que surgir en una
sociedad machista.

Se recomienda a la sociedad en
general poder respetar la postura
politica de las personas y si se
encuentran participando como
candidatas apoyar o mantenerse
al margen mas no agredir ni
hostigar porque desconocemos el
impacto que puede tener
nuestras acciones en la vida de
las mujeres que postulan por
querer cambiar su distrito,
provincia, regiéon y pais. No se
puede ni debe limitar su
participaciéon, al contrario, ser
mas empaticos y si se conoce de
algin tipo de ataques hacia la
mujer candidata poder darle a
conocer y con ello se le esta
diciendo jNo estas sola!

contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo
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