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Resumen

El presente ensayo analiza la corrupcion en el Pera
durante las 1ultimas dos décadas, abordando el
debate sobre si su origen radica principalmente en
una crisis institucional o en una cultura politica
deteriorada. A partir de un enfoque analitico, se
sostiene que, si bien existen debilidades
estructurales en las instituciones estatales — como la
fragmentacion de los mecanismos de control, la
politizacién del sistema de justicia y la falta de
meritocraciaen la administracién publica -, el factor
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determinante en la persistencia de la corrupciéon en
una cultura politica caracterizada por la
informalidad y la tolerancia social hacia practicas
ilicitas.

Palabras clave: Corrupcion, cultura politica, institucionalidad,
informalidad, democracia.

Abstract

This essay analyzes corruption in Peru over the last
two decades, addressing the debate on whether its
origin lies primarily in an institutional crisis or in a
deteriorating political culture. Using an analytical
approach, it argues that, while structural
weaknesses exist in state institutions — such as the
fragmentation of control mechanisms, the
politicization of the justice system, and the lack of
meritocracy in public administration — the
determining factor in the persistence of corruption is
a political culture characterized by informality and
social tolerance of illicitit practices.

Keymords: Corruption, political culture,
institutional framework, informality, democracy.
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Introducciéon

La corrupcién es uno de los
mayores flagelos que enfrenta
el Peru contemporaneo,
particularmente visible en las

dos ultimas décadas, con

consecuencias devastadoras
para su  institucionalidad
democratica, desarrollo
econémico y confianza
ciudadana. “La  corrupcion

debilita la institucionalidad, y
con ello, no solo se favorece el
desorden social y se erosiona la
confianza publica, sino que
también limita el desarrollo
nacional, de ahi que sus efectos
socavan los pilares de la
democracia” (Buleje, 2023).
Casos como los de Odebrecht,
los “Cuellos Blancos del Puerto”
o el procesamiento de los
expresidentes Alejandro Toledo,
Ollanta Humala, Pedro Pablo
Kuczynski y Pedro Castillo son
prueba no solo de la
penetracion de practicas

corruptas en todos los niveles
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del Estado, sino también su
progresiva normalizacién en la
vida politica y social. En este
contexto, surge una pregunta
clave: jcomo se relacionan las
practicas informales con la
debilidad de las instituciones
en la reproduccion de la
corrupciéon en el Peru durante
las dos ultimas décadas? Mi
ensayo sostiene que, si bien las
instituciones peruanas
presentan debilidades
estructurales que facilitan la
corrupcién, es la cultura
politica —marcada por la
informalidad y la tolerancia
social al abuso del poder— la
que perpetia el problema de
fondo.

El sistema politico peruano se
caracteriza por instituciones
débiles, con mecanismos de
control fragmentados, escasa
independencia de poderes y alta
funcionarios

rotacién de

publicos. Segun la Contraloria
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General de la Republica (2023),
el pais pierde anualmente mas
de 24 mil millones de soles por
corrupcién e ineficiencia, lo que
refleja fallas graves en los
sistemas de control
administrativo y judicial. Estas
deficiencias se traducen en
consecuencias directas para la
ciudadania: servicios publicos
deficientes, obras inconclusas y
baja ejecucion presupuestal en
sectores clave.

El control parlamentario, por
ejemplo, ha sido
instrumentalizado como
herramienta de presién politica,
mas que de fiscalizacién
efectiva. Asimismo, el sistema
judicial presenta una elevada
tasa de procesos inconclusos
por corrupcién, lo que reduce la
capacidad  sancionador del
Estado. La politizacion del
sistema de justicia, la falta de
meritocracia en la
administracién publica y vacios

legales (como una  débil
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implementacién del sistema
penal acusatorio) generan un
entorno fértil para el uso
indebido del poder.

Estas  debilidades no son
accidentales: muchas veces son
promovidas por actores que
instrumentalizan el Estado.

La fallida reforma del Consejo
Nacional de la Magistratura o el
debilitamiento de instituciones
autéonomas como la SUNEDU y
la Defensoria del Pueblo son
indicios de un sistema disefiado
para mantener la opacidad. Mas
alld de las instituciones, la
corrupcién se ha normalizado
socialmente. La desconfianza
hacia las autoridades, el
desencanto con la politica y
frases como “roba pero hace
obra” alimentan un circulo de
impunidad.

Segin Latinobarémetro (2023),
el 75% de peruanos cree que la
mayoria de los funcionarios
publicos son corruptos, mientras

que solo un 20% confia en el
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Congreso o el Poder dJudicial.
Esta percepcién no solo refleja
malestar, sino una aceptacién
Desarrollo

El politélogo Martin Tanaka
(2019) describe una “cultura
politica informal” donde el
clientelismo, el amiguismo y el
favoritismo priman sobre las
normas legales. Desde edades
tempranas, los peruanos se
enfrentan a practicas como
sobornos menores o favores
para acceder a servicios basicos.
En elecciones, la compra de
votos o el uso de programas
sociales con fines politicos ya no
sorprenden: son parte —aunque
tramposa— del juego electoral.
Esta cultura informal se
retroalimenta con instituciones
débiles. Cuando no hay
sanciones ejemplares, el
mensaje es claro: “todos roban y
nada pasa”. Ejemplos como el
caso de los “Hermanos Espino”,
César Hinostroza o Vladimiro

Montesinos consolidan la idea
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cultural de la ilegalidad como

parte del sistema.

de que la justicia es selectiva.
Mientras tanto, las élites
politicas  usan  estrategias
informales para  sobrevivir
electoralmente, impidiendo la
consolidacion de partidos
sélidos 'y fomentando la
fragmentacion politica.

Superar la corrupcién requiere
mas que reformas legales:
demanda una transformacién
cultural. La experiencia de
paises como Uruguay o Chile —
que enfrentaron procesos
similares de desconfianza y
corrupcidn— muestra que la
educacion civica temprana, la
profesionalizacion del servicio
civil y una ciudadania activa
pueden revertir este panorama.
(Tanaka, 2019).

En el caso peruano, se propone

una Estrategia Nacional de

Integridad Civica basada en
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tres pilares (1) Educacién
Civica Obligatoria desde
primaria hasta secundaria, con
énfasis en valores democraticos,
ética  publica 'y  derechos
ciudadanos, incorporando
ejemplos histéricos y casos

practicos; (2) Mecanismos de

control ciudadano como
presupuestos participativos
vinculantes y veedurias
ciudadanas apoyadas por

tecnologia digital; y (3) Reforma
meritocratica del Estado, con
un sistema de ingreso y
Conclusion

La corrupcién en el Perd no
puede entenderse uUnicamente
como una falla institucional,
sino como el reflejo de una
cultura politica  permisiva,
aprendida y tolerada. La
debilidad del Estado y la
informalidad social se
refuerzan mutuamente,
creando un sistema donde la
ilegalidad es funcional. Sin

embargo, también existe una
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promocién basado en
competencia técnica, evaluacién
constante y blindaje frente a la
politizacién. (Gobierno Regional
de Arequipa, 2023).

Estas medidas deben ser
acompafiadas de  campanas
publicas de concientizacién y una
prensa independiente que
investigue con libertad. Sin una
ciudadania que exija
transparencia y rinda cuentas,
ningun diseno institucional sera

suficiente.

oportunidad: Transformar esta
cultura desde la base,
empoderando a la ciudadania a
través de la educacién, la
participaciéon y la fiscalizacion.
Romper este ciclo exige una
ciudadania consciente y
organizada que actie como
contrapeso frente al poder. Solo
asi sera posible construir una

democracia sélida, con

instituciones al servicio del bien
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comun.
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