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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo
principal poder determinar la influencia del acoso
politico a las mujeres candidatas en los procesos
electorales especificos que, a pesar de la existencia
de normas y leyes, no protegen como deberia ser a
las mujeres en el pleno ejercicio de sus derechos.
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En el Pert, durante el Pleno Mujer del 2021 se
debatid, aprob6 y luego promulgé la Ley 31155 que
previene y sanciona el acoso contra las mujeres en la
vida politica, cuyo objetivo es establecer mecanismos
de atencién, prevencién, erradicacién y sancién del
acoso contra las mujeres. Sin embargo, antes de esta
ley no se llegaba a ningin consenso y por ende las
mujeres politicas se encontraban abandonadas
teniendo solo el apoyo de colectivo de mujeres.

Palabras clave: Acoso politico, participacién politica, elecciones

regionales y municipales, elecciones congresales extraordinarias
y politicas publicas.

Abstract

Themain objetive of this research is to determine the
influence of political harassment of women
candidates in specific electoral processes which,
despite the existence of norms and laws, do not
protect women in the full exercise of their rights as
they should. In Peru, during the Women’s Plenary of
2021, Law 31155 that srevents and punishes
Harassment against Women in political life was
debated, approved and then enacted, whose objetive
is to establish mechanisms for attention,
preventiom, erradication and punishment of
harassment against wome. However, before this law,
no consession was reached and therefore women
politicians were abandoned, having only the support
of women’s collectives.

Keymords: Political harassment, political participation, regional

and municipal elections, extraordinary congressional elections
and public policies.
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Introduccién

A nivel internacional; en la
gran mayoria de paises del
mundo existen leyes que
promueven la participaciéon
activa de las mujeres en la
politica y esto ha venido
evolucionando desde la entrega
del derecho al voto hasta
implementar la paridad vy
alternancia en las diferentes
elecciones de voto popular.

En América Latina es relevante
poder mencionar el Consenso
de Quito (2007) y la Ley
aprobado por el Congreso de
Bolivia (2012) como acciones
pioneras para que a nivel
regional se creara la
preocupaciéon por la  no
existencia de normativas que
protejan a las  mujeres
candidatas que sufren de acoso
politico. Es por ello, que la
Organizacion de los Estados
Americanos a través de la
Comisiéon Interamericana de
Mujeres dio a conocer en el ano
2015 la Declaracion contra la
Violencia y Acoso Politico
contra las Mujeres y en el afo
2017 la adopcién de la Ley
Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica contra las
Mujeres. La promulgacion de
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esta Ley en la regién constituye
un antecedente para que los
paises de Latinoamérica
puedan crear leyes con el fin de
identificar, prevenir, proteger y
sancionar a las mujeres que
sufran de acoso politico.

A nivel nacional; segin el
Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (en
adelante INEI), las mujeres
representan el 50,8% de
poblacion en el Pert y aun asi
contintdan enfrentando
situaciones adversas que les
impide optar por un lugar en el
admbito politico (referencia). Si
bien hay avances logrados por
medio de luchas a través de la
historia, estos han sido muy
lentos, incluso contando con
leyes en el ambito nacional e
internacional en el marco de los
derechos politicos de las
mujeres.

El articulo 3 de la Ley peruana
que previene y sanciona el
acoso contra las mujeres en la
vida politica (Ley N° 31155),
define el acoso politico contra
las mujeres en la vida politica
como “cualquier conducta que
se ejerce contra una o varias
mujeres por su condicién de tal,
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realizada por una persona
natural o juridica [...] y que
tenga por objeto limitar o
restringir el goce de sus
derechos”

Regionales y
Municipales 2018; luego de las
ERM 2018 se aplicé la
Nacional a
Candidatas
obteniendo como resultados que
1 de cada 4 mujeres candidatas

Elecciones

Encuesta
Candidatos y

fueron victimas de acoso
politico. El 79% de mujeres
candidatas como alcaldesas y
gobernadoras regionales
tuvieron alguna experiencia de
acoso politico frente al 19% de
mujeres candidatas a regidoras
y consejeras regionales.
Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020; en este
proceso electoral se tiene como
data que de las 1110 mujeres
candidatas a congresistas el
52% expresaron haber pasado
por alguna experiencia de acoso
politico, el 30% de las
candidatas identificaron el tipo
de acoso vivido durante el
proceso electoral. También, se
encontr6 que mayores casos de
acoso politico se encontrd en el
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sur del pais con un 63.9% frente
a 34.2% en la parte centro del
Peru.

Con el fin de conocer Ila
realidad, la investigacién se
centra en las mujeres
candidatas y en qué manera las
manifestaciones de acoso
politico han influenciado
durante su participaciéon en el
proceso electoral. Asimismo,
nos conlleva a preguntarnos
(Cuédles son los problemas de
igualdad y participacién que
deberia resolver el KEstado
Peruano para una participacién
politica sin acoso? Para esto, se
entiende que ser mujer es una
participar
libremente en politica y que el

limitante para

Estado Peruano a través de las
involucradas
Politicos,

instituciones
(JNE, Partidos
Defensoria del Pueblo vy
Ministerio  Publico) puedan
prevenir a través de charlas
sobre los tipos de
manifestaciones acoso politico,
actuar oportunamente cuando
se presente algun y sobre todo
articular para que los casos no
pasen desapercibidos.
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Hallazgos y discusion

Ley N° 31156 — Ley que
Previene y Sanciona el Acoso
Politico contra las mujeres en la
vida politica

A nivel nacional existen
veinticuatro (24) normativas
vigentes referente a la violencia
contra las mujeres, no obstante,
sobre el acoso politico recién se
debati6 y aprob6 la propuesta
legislativa en el afo 2021
evidenciando esto un abandono
por parte de los diferentes
gobiernos peruanos para
prevenir el acoso politico, pues,
desde 1955 las mujeres tienen
derecho a elegir y ser elegidas.
Ley N° 31155 — Ley que
previene y sanciona el acoso
politico contra las mujeres en la
vida politica tiene como objetivo
establecer mecanismos para
identificar, prevenir, erradicar
y sancionar el acoso de
expresiones para reconocer y
justificar formas de violencia
politica contra la mujer.

Panorama de la participaciéon
de las mujeres como candidatas
en el Pert

En esta parte del estudio, en
general, se recopilaron algunos
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Reconociendo el articulo VI, que
define las acciones contra el
hostigamiento politico de
conformidad con la Ley N°30364
— Ley que previene, sanciona y
erradica la violencia contra las
mujeres y los integrantes del
grupo familiar, parte del Sistema
Nacional para la Prevencién,
Sanciéon y Erradicaciéon de la
Violencia contra la las Mujeres y
los integrantes del Grupo
Familiar.

En cuanto al monitoreo y
sistematizacion de datos e
informacién de casos de violencia
y acoso politico a las mujeres en
la vida politica se le encarga al
Ministerio de la Mujer y
Poblaciones  Vulnerables la
creacién e implementacién del
Observatorio Nacional del Acoso
Politico contra la Mujer donde se
tiene que reportar anualmente
informes sobre el avance de la
implementaciéon de acciones en
marco de la Ley N° 31155 (2021).

datos 1mportantes sobre la
participacion de las mujeres en
las Elecciones Regionales vy
Municipales 2018 y Elecciones




Revista Cientifica Didlogos Politicos

Congresales  Extraordinarias
2020, para comprender el tema
de la participacion de las

mujeres en cada uno de los

procesos electorales en
mencion.
Elecciones Regionales y

Municipales 2018. ElI ntumero
de participantes para las ERM
2018 asciende a 101 mil 115
personas que se presentaron
para asumir algin cargo de
representaciéon  popular. El
tabla 1 se encuentra dividido en
los diferentes niveles
subnacionales de gobierno; el
primero es a nivel regional, ya
sea para gobernador,
vicegobernador y consejeros
regionales, siendo un total de
8,189 candidatos donde 43%

Tabla 1

Candidaturas vdlidas inscritas
a la Elecciones Regionales y
Municipales 2018. FElaboracion
propia con datos del JNE-2018.
De 101,115 candidatos inscritos
para las Elecciones Regionales
y Municipales 2018 en los
diferentes niveles de eleccién
popular, se observa que 60,772
fueron hombres y 40,343 fueron
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resulté siendo la participacion
de las mujeres; el segundo es a
nivel provincial, ya sea para
alcalde y regidores provinciales,
siendo un total de 19,158 los
candidatos y un 40% es la
participaciéon femenina y; a
nivel distrital se cuenta con
solo el 39% de participacién
femenina de un total de 73,768
candidatos. Pese al porcentaje
que representa la mujer en la
sociedad peruana, se evidencia
aun exclusion de estas en la
contienda politica y resulta ser
menor su participaciéon en
comparacion a las cifras
oficiales de candidatos varones
en la contienda electoral de las
Elecciones Regionales y
Municipales 2018.

las mujeres, entonces, el 60%
de participacién recae en los
hombres mientras que las
mujeres tienen solo un 40%
evidenciando la brecha de un
20% de diferencia a pesar de las
normas existentes hasta aquel
afo electoral para promover la
participacion de las mujeres.
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Ambito Hombre % Mujer % Total
Region 4,659 57 3,530 43 8,189
Provincia | 11,402 60 7,756 40 19,158
Distrito 44,711 61 29,057 39 73,768
](;I'otal 60,772 60 40,343 40 101,115
Elecciones Congresales

Extraordinarias  2020. Por
informacién oficial del JNE se
conoce que para estas
elecciones se presentaron 2,326
postulantes, 1,386 fueron
hombres o sea al 59.59% y 940
candidatas mujeres siendo el
40.41% del total.

Asimismo, en estas elecciones
no se consideré aplicar la
paridad progresiva debido que
en la misma ley existia una
disposicién transitoria que esta
se aplicaria en las Elecciones
Generales 2021. Solo se aplico
la cuota del 30% igual que en
las Elecciones Regionales vy
Municipales 2018.

Ante la plataforma
Observatorio por la Igualdad
del Jurado Nacional de
Elecciones y Jurado Electoral
Especial, se registraron 12
casos de mujeres candidatas de
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diferentes regiones del Pertu que
han sido victimas de acoso
politico por parte de miembros de
su propia agrupacion politica, de
otro grupo politico, vecinos,
medios de comunicacién y
concretandose a través de
violencia verbal y psicolégica.
Existen dos tipos de mecanismos
de acoso: Mecanismo de violencia
indirecta 'y Mecanismo de
violencia directa.

Se  conoce como violencia
indirecta o violencia estructural
y resulta ser la mas danina de
ambos tipos, pues, es complicado
identificarlas y dificil de poder
luchar contra ella.

La violencia directa son aquellas
conductas violentas visibles, no
obstante, existen algunas
conductas mas 0  menos
invisibles como los traumas,
adiccidén, luchas de clases y
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.género en la  sociedad.

Tabla 2
Tipos de mecanismos de acoso politico identificados en las ECE 2020

TIPOS MANIFESTACIONES CARACTERISTICAS  VICTIMARIO
Querer usar | Las personas
informacién de la vida | que ejercen

, personal (familiar, | violencia y
Amedrentamiento .,
laboral, penal) para | presién para
desfavorecer evitar el pleno
politicamente. ejercicio  del
Insultos y dichos en | derecho
) . diferentes medios para | politico de las
Violencia verbal y .
C s alterar de  manera | mujeres
psicologica ..
personal y politica a las | resultan  ser
candidatas. aquellos que

MECANISMOS DE VIOLENCIA DIRECTA

Calumnias o

Difundir
informacién falsa sobre

noticias e

una persona y asi evitar

de alguna u
otra forma

tienen poder.

difamacién R
el pleno ejercicio de su | En los casos
derecho politico. de las ECE
Dar a conocer | 2020 se
reiteradamente identifica  a
Asedio u situaciones personales | periodistas,
hostigamiento previas de manera | comunicadores
negativa en un proceso sociales,
electoral. candidatos de
wm Desacreditacion La violencia no se da | otros partidos
g E solo en la minimizacién po'li'ticos,
B m 2 , y por el género de la | militantes de
% A & Patron de género . 1 mism
= persona sino también | 1a sma
EﬂJ E por el uso de rasgos organizacién
= fisicos para limitar la | politica y el
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trabajo, idioma y

origenes para
menospreciar a  las

candidatas.

participacion politica. mismo
electorado.
Paternalismo Atribuir la participacién | De los doce
de una candidata por la | casos,  todos
cercania y/o llegada a | los victimarios
hombres con  altos | fueron
cargos dentro de la | hombres.
organizacion politica.
Marginacién El uso de la edad, sexo,

Nota: Elaboracion propia con datos brindados por las candidatas.

Consideraciones finales

Ver participar a las mujeres en
un proceso electoral como
candidatas es tomado por la
sociedad como una utopia a
pesar de la
normas que exigen la cuota de

existencia de

género en puestos de eleccién
popular. A pesar que se observa
paulatina la
participacion de mas mujeres

de manera

publica
significando un “gran avance”
esto evidencia el retraso en una

en la esfera

igualdad real y que al momento
de sufrir de acoso politico esto
repercute en la vida familiar,
social, profesional y econdémico
de la candidata. Las barreras
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de indole social, econdémico,
cultural y entre otros contintdan
siendo limitantes para que las
mujeres candidatas desistan de
participar en politica.

Con la investigacién se obtuvo
un diagnodstico claro sobre la
influencia del acoso politico a las
candidatas partiendo desde la
decision y/u obligacién  del
partido politico con el fin de
cumplir con la cuota senalada
segun la norma. Poder brindarles
un espacio de respeto e igualdad
es necesario contar con politicas
publicas eficientes como también
impulsar espacios de

capacitaciéon, difundir
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habilitar
brindar

materiales,
plataformas y
asistencia técnica-legal con el
fin de disminuir las cifras de
denuncias por acoso politico y
asi promover la igualdad de
oportunidades ante la sociedad.
Se cumpli6 con el principal
objetivo de fundamentar como
ha influenciado las
manifestaciones de acoso
politico en la igualdad politica,
pues analizar la  escasa
informacién de las Elecciones

Recomendaciones

Se recomienda al Jurado
Nacional de Elecciones difundir
en todos los distritos electorales
mas acciones y mensajes de
prevencién para que de esa
forma las mujeres que aspiran
involucrarse en la vida politica
no tengan temor pues
encontraran  una  sociedad
responsable, pacifica y
respetuosa. Ademas de brindar
una buena atencién tanto
presencial como virtual, las
mujeres pueden estar seguras y
que Sus c€asos no pasen
desapercibidos. Y, en los casos
denunciados durante los
procesos electorales puedan ser

atendidos por profesionales
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Regionales y Municipales 2018
y conocer a detalle las
denuncias presentadas en las
Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020
permitiendo asi conocer los
tipos de wviolencia ejercido
contra las mujeres candidatas y
como estas acciones a influido
directamente a la disminucién
de la participacion de las
mujeres en espacios de eleccién
popular y toma de decisiones.

capacitados en la materia para
poder brindar una buena
asistencia técnica-legal.

A los partidos politicos se les
recomienda tener activado la
Secretaria de la Mujer y
Asesoria Legal para brindar
apoyo a las candidatas, como
ocurre en la mayoria de los
casos estudiados, por no decir
todos, no se ve el
involucramiento activo de la
organizacion politica frente a
casos de acoso politico. Ademas;
si el acoso lo ejecuta un
militante no dejarlo impune
sino procede de acuerdo a Ley
para su expulsién y denuncia
ante las instancias judiciales

Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad




Revista Cientifica Didlogos Politicos

respectivas. Y si la violencia
viene por parte de la sociedad,
apoyar a la candidata en la
identificacion del agresor vy
acompanar a la entidad judicial
y electoral para denunciar este
hecho.

A las mujeres que aspiran ser
candidatas en las proximas
elecciones se les recomienda no
silenciar y normalizar cualquier
tipo de violencia. Es
preocupante las cifras
registradas ante el Jurado
Nacional de Elecciones y esto se
da por diferentes factores ya
sea por el desconocimiento de la
existencia de normas y leyes
que la protegen o también por
el miedo a la repercusiéon de su
denuncia. Se pronuncian solo
en redes sociales o eventos
académicos, eso debe cambiar,
se necesita visibilizar esta mala
praxis y que la sociedad
entienda que todos tienen el
mismo derecho.Se recomienda a
la Defensoria del Pueblo ser
portavoz y principal aliado de
las mujeres que se involucran

Bibliografia
Acoso politico — Observatorio
Nacional de la Violencia
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en el sector politico-publico para
que asi realicen el
acompafamiento durante las
diferentes etapas que conlleva
denunciar acoso politico y de

esta forma el Estado se
encuentre presente atendiendo
las demandas de la poblacién se
sienten invisibilizadas donde
tienen que surgir en una
sociedad machista.

Se recomienda a la sociedad en
general poder respetar la postura
politica de las personas y si se
encuentran participando como
candidatas apoyar o mantenerse
al margen mas no agredir ni
hostigar porque desconocemos el
impacto que puede tener
nuestras acciones en la vida de
las mujeres que postulan por
querer cambiar su distrito,
provincia, regiéon y pais. No se
puede ni debe limitar su
participaciéon, al contrario, ser
mas empaticos y si se conoce de
algin tipo de ataques hacia la
mujer candidata poder darle a
conocer y con ello se le esta
diciendo jNo estas sola!

contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo
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