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Resumen

El presente ensayo analiza la teoria del poder de
Michel Foucault y su impacto en la gobernabilidad
moderna, enfocandose en la biopolitica, Ila
gobernabilidad y el poder disciplinario. Se establece
un didlogo con autores como: Achile Mhembe, Reza
Negareatani y otros pensadores que han ampliado o
criticado sus ideas. Ademds, se examina la
aplicacién de estos conceptos en la realidad politica y

social de Sudamérica, con énfasis en el caso peruano.
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Se aborda la exclusiéon, la necropolitica y la
resistencia ciudadana, concluyendo que comprender
las estructuras de poder es clave para fomentar
cambios sociales inclusivos.

Palabras clave: Poder, gobernabilidad, necropolitica, resistencia.

Abstract

This essay analyzes Michel Foucault’s theory of
power and its impact on modern governance,
focusing on biopolitics, governance, and disciplinary
power. It establishes adialogue with authors such as
Achille Mbembe, Reza Negarestani, and other
thinkers who have expanded upon or critiqued his
ideas. Additionally, the application of these,
concepts in South American political and social
reality, is examined with an emphasis on the
Peruvian case.

Social exclusion, necropholitics, and citizen resitance
are addresed, concluding that understanding power
structures is key to promoting inclusive social
changues.

Keymords: Power, governance, necropolitics,
resistance.
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Introduccion

El concepto de poder ha sido
un tema central en la filosofia
politica y la sociologia a lo
largo de la  historia. Sin
embargo, Michel Foucault
revolucion6 su estudio al
plantear que el poder no es
solo un mecanismo de control
estatal ni una herramienta de
represién directa, sino una
fuerza omnipresente que
atraviesa todos los ambitos de
la vida social. En sus obras
mas influyentes, como Vigilar
y castigar (1975) y Historia de
la sexualidad (1976), Foucault
introdujo conceptos clave
como la  biopolitica, la
gubernamentalidad y el poder
disciplinario, los cuales han
servido como base para el
andlisis contemporaneo del
control social y las relaciones
de poder.

Este ensayo tiene como
objetivo explorar la teoria
foucaultiana del poder y su
relevancia en la
gobernabilidad moderna, con
un enfoque especial en
Sudamérica y,
particularmente, en el caso
peruano. Para ello, se
analizaran las contribuciones
de Foucault y se establecera
un andlisis sobre el trabajo de
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pensadores contemporaneos
que han expandido o criticado
sus postulados. Achille Mbembe
con su concepto de necropolitica
y Reza Negarestani, por otro
lado, quien amplia el analisis
del poder al ambito cognitivo,
explorando cémo el control se
ejerce no solo sobre los cuerpos,
sino también sobre las
percepciones y la produccion de
conocimiento.

A partir de esta base tedrica, el
ensayo abordara la manera en
que el poder se manifiesta en la
realidad politica y social del
Pert. Se analizard como la
exclusion sistematica de
comunidades indigenas y
rurales puede entenderse como
una expresién de Dbiopolitica
excluyente y necropolitica, en la
que ciertos grupos
poblacionales son marginados
de los derechos y servicios
bésicos. Asimismo, se
examinara cémo el discurso
gubernamental y los medios de
comunicaciéon contribuyen a
moldear la percepcion de la
protesta social, deslegitimando
ciertas formas de resistencia
mientras refuerzan narrativas
de poder.

Otro eje central de la discusion
serd la resistencia al poder, un
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aspecto fundamental en la
teoria foucaultiana para en tal
sentido.

Foucault sostiene que donde
hay poder, hay resistencia, y
en este sentido, se estudiaran
las diversas formas en que los
sectores marginados en el
Pert  han desafiado las
estructuras de dominacion.
Desde las movilizaciones
indigenas contra la mineria
hasta el auge del movimiento
feminista Ni Una Menos,
estas luchas sociales

Contexto descriptivo o
realidad problematica

En los ultimos afios, el Peru
ha enfrentado desafios
significativos en términos de
pobreza, desigualdad y
exclusion social,
problematicas que han sido
objeto de andlisis por diversas
instituciones y expertos
nacionales.

En el caso del incremento en
la pobreza monetaria; el Pera
ha mostrado una tendencia
creciente en los ultimos afos.
Segun el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica
(INEI), en 2023, el 29,0% de la
poblacién se encontraba en
situaciéon de pobreza
monetaria, lo que represento
un incremento de 1,5 puntos
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evidencian la constante disputa
por el reconocimiento y la
justicia.

Finalmente, el ensayo
culminara con un analisis de
los hallazgos y propuestas que
emergen de este marco teorico y
contextual. Se argumentara
que comprender la dindmica del
poder es esencial para disefiar
estrategias de resistencia mas
efectivas y avanzar hacia una
sociedad mas equitativa e
inclusiva.

porcentuales respecto al 27,5%
registrado en 2022.

Por otro lado, la pobreza
extrema también experiment6
un incremento, alcanzando al
5,0% de la poblaciéon en 2022,
segun el INEI. Este aumento
subraya la vulnerabilidad de los
sectores mas desfavorecidos y
la necesidad de intervenciones
especificas para mitigar esta
situacién.

Por ende, la desigualdad de
ingresos sigue siendo una
preocupacién central. El
coeficiente de Gini, que mide la
desigualdad en la distribucion
del ingreso, se mantiene en

niveles elevados, indicando una
disparidad significativa entre
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los diferentes estratos
socioeconémicos del pais. Esta
desigualdad se traduce en
diferencias marcadas en el
acceso a oportunidades y
recursos, perpetuando ciclos
de pobreza y exclusion. De ahi
que, el Banco Mundial en
abril de 2023 sefial6é que siete
de cada diez peruanos son
pobres o vulnerables a caer en
la pobreza. Aunque entre 2004
y 2019 la pobreza se redujo
del 59% al 20%, la pandemia
de COVID-19 revirtié parte de
este progreso, aumentando la
tasa de pobreza al 26% en
2021. Muchas personas que
salieron de la pobreza
permanecen en una situacion
de vulnerabilidad econémica,
evidenciando la fragilidad de
los avances logrados.

A su vez, un estudio del
Instituto de Democracia y
Derechos Humanos de la

Pontificia Universidad
Catdlica del Pert
(IDEHPUCP) revelé que la
diferencia de ingresos

promedio entre hombres vy
mujeres es del 26%. Y que, los
afroperuanos
promedio, 500 soles

ganan, en

mensuales menos que el
ingreso nacional promedio.
Para este caso, el coeficiente
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de Gini, que mide la
desigualdad de ingresos, se
sitia cerca de 0,7, indicando
una alta disparidad econdémica
entre estos sectores que no solo
se quedan como cifras, sino que
repercute dentro del
pensamiento colectivo; mismo
que se deja apreciar a través de
la Encuesta Nacional sobre
Desigualdad (ENADES)
realizada en 2022, donde el 72%
de los peruanos considera que
la desigualdad entre ricos y
pobres es muy grave. El 61%
percibe una marcada
desigualdad entre Zonas
urbanas y rurales, y el 56%
entre Lima y otras regiones del
pais. Lo que refleja una
creciente preocupacion
ciudadana por las brechas
socioeconémicas existentes.
Mas, no solo monetariamente
se perciben estas
desigualdades, pues, de forma
social suelen estar marcados los
conocidos “estereotipos” que
refuerzan las diferencias entre
géneros; un informe realizado
por El Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica
(INEI) en 2023 denominado
"Brechas de Género" evidencia
las desigualdades persistentes
entre hombres y mujeres en
ambitos como educacidn,
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empleo e ingresos. Lo que
limita el desarrollo pleno de
las mujeres y reflejan una
dimensién mas de la exclusion
social en el pais; asi; en el
ambito educativo, la tasa neta
de asistencia a educacion
inicial en 2022 fue similar
entre niflas y niflos de 3 a 5
afios, con un 89,7% y 89,4%
respectivamente. Sin
embargo, al comparar con
2019, se observa una
disminucién en la asistencia
de 4,3 puntos porcentuales en
nifias y 2,8 puntos en nifios, lo
que indica la necesidad de
fortalecer politicas que
promuevan la equidad de
género en la educacion desde
las primeras etapas.

Ya para el mercado laboral,
las mujeres enfrentan desafios
significativos. Por ejemplo, en
2023, el 75,0% de las mujeres
usé Internet, en comparacion
con el 79,6% de los hombres,
reflejando una brecha de
género de 4,6 puntos
porcentuales a favor de los
hombres. Esta diferencia en el
acceso a tecnologias de la
informacién puede influir en
las oportunidades laborales y
en la capacidad de las mujeres
para acceder a empleos mejor
remunerados.
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Y como no; en la necesaria pero
siempre  baja  participacién
politica, la representacion
femenina en cargos de toma de
decisiones también es limitada.
Aunque ha habido avances en
la participacién politica de las
mujeres, aun persisten desafios
para alcanzar una
representacion equitativa en los
diferentes niveles de gobierno y
en el sector privado. A nivel de
gobiernos locales, la
representacion  femenina es
considerablemente baja. En las
elecciones municipales de 2022,
se eligieron 102 alcaldesas, lo
que equivale al 5.6% del total
de 1,890 alcaldias a nivel
nacional. Esta baja
representacion refleja las
dificultades que enfrentan las
mujeres para acceder a cargos
de liderazgo en el ambito local.
También; en el actual periodo
parlamentario 2021-2026, 50
mujeres ocupan escafios en el
Congreso de la Republica, lo
que representa
aproximadamente el 38.5% del
total de 130 legisladores. Este
es el porcentaje mas alto de
representacion femenina en la
historia del parlamento
peruano.

Y, pese a que existan
progresivos avances, en la
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representacion politica de las
mujeres en el Peru, es
evidente que auin queda un
largo camino por recorrer para
alcanzar una participacién
equitativa en todos los niveles
de gobierno.
De esta manera pues, la
realidad peruana esta
marcada por desafios
estructurales en términos de
pobreza y desigualdad. La
persistencia de brechas
socioeconémicas y la
vulnerabilidad de amplios
sectores de la poblacion
evidencian la necesidad de
politicas
integrales y

implementar
publicas
sostenibles que promuevan
una mayor equidad y cohesiéon
social para fortalecer la
democracia y garantizar una

Biopolitica y Necropolitica
segun Foucault y Mbembe:
Exclusion de Comunidades
Indigenas, Rurales y Mujeres
Michel Foucault introduce el
concepto de biopolitica en su
serie de conferencias titulada
"Defender la sociedad" ("Il
faut défendre la société"),
impartidas en el College de
France entre 1975 y 1976. En
estas conferencias, Foucault
explora como el poder
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representacion mas inclusiva.
Aspectos tedricos y criticas
Michel Foucault proporciona un
marco analitico esencial para
comprender las dindmicas de
exclusién y resistencia en el
contexto politico y social del
Pert. Foucault conceptualiza el
poder no como una entidad
centralizada, sino como una red
de relaciones que atraviesa
toda la sociedad, influyendo en
la formacién de subjetividades
y en la regulacién de cuerpos.

Esta perspectiva es
particularmente  1til para
analizar cémo ciertas
poblaciones, como las

comunidades indigenas, rurales
e incluso las mujeres han sido
sistematicamente marginadas
en nuestro pafs.

moderno se centra en la gestion
de la vida y las poblaciones,
enfocandose en la
administracion de procesos
biolégicos y la regulacién de la
poblacién.

Achille Mbembe amplia este
concepto introduciendo la
necropolitica en su ensayo
"Necropolitics”", publicado en
2003. En este trabajo, Mbembe
amplia las ideas de Foucault al
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analizar cémo el poder decide
sobre la vida y la muerte,
determinando qué grupos son
considerados prescindibles y
como se crean "mundos de
muerte" donde vastas
poblaciones son sometidas a
condiciones que las reducen al
estado de "muertos vivientes".
De esta manera, dichos
conceptos en el contexto
peruano, se reflejan en la
desproporciéon que delimita a
cada sector. Un estudio del
Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica
(INEI, 2020) sefiala que en la
region de Loreto, el 85.4% de
la poblacién indigena rural
depende de fuentes primarias
de agua, como rios y pozos,
mientras que el 69% carece de
sistemas de saneamiento
adecuados. Esta marginacién
estructural no es accidental,
sino el resultado de politicas
publicas que han descuidado
histéricamente a estas
comunidades, perpetuando
una forma de necropolitica
que refuerza la desigualdad y
la pobreza (Defensoria del
Pueblo, 2021).

Las mujeres indigenas y
rurales enfrentan una
interseccion de desigualdades
que las coloca en una
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situacién aun mas vulnerable.
Un caso emblematico de
biopolitica coercitiva en el Peru

es el programa de
esterilizaciones forzadas
implementado durante el

régimen de Alberto Fujimori en
la década de 1990. Este
programa, orientado a reducir
la  natalidad en  sectores

empobrecidos, afectd
principalmente a mujeres
indigenas y campesinas,

muchas de las cuales fueron
esterilizadas sin su
consentimiento informado. Se
estima que alrededor de
200,000 mujeres fueron
sometidas a este procedimiento
en un claro acto de violencia
estatal (Huffington Post, 2023).
Uno de los casos mas
representativos es el de
Mamérita Mestanza Chavez,
una mujer indigena
cajamarquina que en 1998 fue
coaccionada para someterse a
una ligadura de trompas vy
fallecié6 dias después debido a
complicaciones postoperatorias
y negligencia médica. Su caso
fue llevado ante la Comision
Interamericana de Derechos
Humanos, exponiendo la
violencia estructural ejercida
por el Estado contra las
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mujeres indigenas (CIDH,
2023).

En la actualidad, la violencia
de género sigue siendo una de
las principales expresiones de
necropolitica en el Peru.
Segiin el INEI (2023), se
registraron 146 casos de
feminicidio en el pais, lo que
refleja una tendencia
alarmante en el contexto de
violencia extrema contra las
mujeres. Ademas, el 35.6% de
las mujeres entre 15 y 49 aios
ha sido victima de violencia
familiar en los ultimos 12
meses. En lugar de abordar
este problema de manera
estructural, algunas politicas
recientes han optado por
medidas que
estereotipos machistas. Por
ejemplo, en enero de 2025, el
Congreso peruano implement6
una normativa que prohibe el

refuerzan

uso de minifaldas y
pantalones cortos a las
trabajadoras como una
supuesta estrategia para

reducir casos de acoso y
violencia, desviando asi la
atenciéon de los verdaderos
problemas estructurales
relacionados con la

desigualdad de género (El
Pais, 2025).
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A pesar de estas adversidades,
la resistencia de las
comunidades indigenas y de
los movimientos feministas ha
sido una respuesta constante
frente a estas formas de
dominacién. Foucault sostiene
que donde hay poder, hay
resistencia, y en el Peru, esta
se ha manifestado en diversas
luchas sociales. En marzo de
2021, integrantes de las
comunidades Wampis
marcharon en la comunidad
Galilea del distrito Rio
Santiago para protestar contra
la mineria ilegal en su
territorio, evidenciando su
rechazo a las practicas
extractivistas que afectan su
modo de vida (Business &
Human Rights, 2021).
Asimismo, el movimiento
feminista "Ni Una Menos",
surgido en 2016, ha
visibilizado la violencia de
género y ha promovido cambios
legislativos para la proteccién
de los derechos de las mujeres,
aunque aun
resistencia por parte de

enfrenta

sectores conservadores que
intentan  deslegitimar sus
demandas (NACLA, 2024).
Estas realidades evidencian
cémo las politicas estatales y
las estructuras de poder han
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ejercido formas de biopolitica
y necropolitica que afectan
desproporcionadamente a las
comunidades indigenas,
rurales y a las mujeres en el
Peru. Sin embargo, también

Reza Negarestani y el poder
filosoéfico-cognitivo

El fil6sofo irani Reza
Negarestani  introduce un
enfoque innovador al analisis
del poder al centrarse en su
dimensién filoséfico-cognitiva.
En su obra Cyclonopedia
(2008), Negarestani
argumenta que el poder no
solo opera a través de
instituciones y cuerpos, sino
también a nivel de las
percepciones y el pensamiento
humano. Para él, el poder se
configura mediante narrativas
y discursos que condicionan la
forma en que las personas
interpretan la realidad y
toman decisiones
(Cyclonopedia, 2008).

En el caso peruano, este
enfoque resulta
particularmente relevante al
momento de examinar el
papel que desempefian los
medios de comunicacién en la
construccién de los discursos
sobre las protestas sociales.
De forma sistematica, los
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resaltan la importancia de las
luchas y resistencias
emprendidas por estos grupos
para reivindicar sus derechos y
transformar sus condiciones de

vida.

medios tienden a estigmatizar y
criminalizar aquellas
movilizaciones que buscan el
respeto de los derechos
humanos, mejoras en la calidad
de vida, acceso a servicios
basicos o mayor transparencia
en la gestion publica.
Movimientos que nacen como
legitimos reclamos ciudadanos
son presentados, en cambio,
como actos de violencia,
desorden o amenazas contra el
"orden publico"”, reforzando asi
una harrativa que termina
deslegitimando las demandas
sociales (Lépez, 2022; Ramirez,
2021).

Esta forma de representar las
protestas se entrelaza también
con los discursos oficiales
promovidos por el Estado, que
buscan minimizar o neutralizar
el impacto politico de dichas
manifestaciones a través de la
judicializacién y
criminalizacion de sus
principales lideres, sobre todo
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en contextos criticos como el
que impuso la pandemia del
COVID-19  (Defensoria  del
Pueblo, 2020; CIDH, 2017).
Desde la perspectiva
propuesta por Negarestani,
esta manipulaciéon del
discurso constituye un tipo de
poder cognitivo que incide
directamente en la
configuracion de la opinién
publica, restringiendo el

La resistencia al poder segin
Fernando Broncano

El filésofo espanol Fernando
Broncano enfatiza que en
cualquier analisis del poder es
esencial identificar tanto las
estructuras de dominacién
como las formas de resistencia
que emergen en respuesta a
ellas. En su obra La
melancolia de los cyborgs
(2023), Broncano argumenta
que el poder no solo impone
limites, sino que también
genera espacios para la
contestacion y la
transformacioén social.

Este enfoque es clave para
entender la resistencia en el
Per, especialmente en
relacion con los movimientos
sociales. La teoria de
Broncano se puede aplicar a la
movilizacion feminista "Ni
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margen de accion colectiva. De
esta manera, se consolida una
forma de control social que
no se impone mediante Ila

represion abierta, sino
mediante la propia
producciéon de sentido,

dificultando que las voces
disidentes sean reconocidas
como legitimas dentro del
imaginario social.

Una Menos", que ha logrado
avances significativos en la
visibilizacién de la violencia
de género y la promocién de
reformas legales. A pesar de
la resistencia de sectores
conservadores, el movimiento
ha logrado introducir cambios
en el Cédigo Penal peruano
para endurecer las sanciones
contra agresores sexuales y
mejorar la proteccion de las
victimas de violencia
doméstica (Rodriguez, 2023).
Entre las modificaciones mas
relevantes se encuentra el
aumento de las penas
privativas de libertad para los
delitos de violacidon sexual,
corrupcion de menores y
feminicidio, asi como la
incorporacion de medidas de
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proteccién inmediatas a favor
de las victimas, como el
alejamiento obligatorio del
agresor y la facilitacion del
acceso a servicios de
asistencia integral (Ministerio
de Justicia y  Derechos
Humanos, 2022; Congreso de
la Republica del Perd, 2020).
De manera complementaria,
es igualmente fundamental
reconocer el papel de los
movimientos indigenas en el
Perd, quienes han sostenido
una lucha histérica por la
defensa de sus derechos
territoriales, culturales y
humanos. Organizaciones
como la Asociacién Interétnica
de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP) se han
convertido en actores
centrales al visibilizar los
abusos cometidos contra sus
comunidades,
particularmente en escenarios
de expansion minera,
petrolera y de infraestructura.
A través de diversas
estrategias, estos movimientos
han logrado articular formas
de resistencia que no solo
buscan  salvaguardar sus
territorios, sino también
preservar sus modos deviday
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sus cosmovisiones ancestrales,
enfrentando procesos de

criminalizacion y
estigmatizacion promovidos
tanto por medios de
comunicacién como por
autoridades estatales

(Defensoria del Pueblo, 2021;
IWGIA, 2023).

Desde esta perspectiva, la
resistencia al poder no se
manifiesta Unicamente en
términos de oposicién frontal,
sino también en la creacién de
nuevas formas de subjetividad
y en la

profunda de las normas

transformacién
culturales. El movimiento
feminista en el Peru, por
ejemplo, ha impulsado una
resignificaciéon del rol de la
mujer dentro de la sociedad,
cuestionando y  desafiando
discursos histoéricos que
justificaban su exclusion del
ambito politico y econémico. Del
mismo modo, los movimientos
indigenas estan reconfigurando
la relacion entre el Estado y las
comunidades originarias,
exigiendo una ciudadania
intercultural que se base en
principios de respeto mutuo y

equidad.
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Propuestas o hallazgos

El Pera enfrenta desafios
significativos en su
gobernabilidad, marcados por
la exclusién estructural, la
represion de la protesta y el
control discursivo. Por ello, en
respuesta a las diversas
situaciones presentadas es
que se propone para la
aplicacién del caso peruano

estrategias realistas y
aplicables como:
Fortalecimiento de la

institucionalidad democratica

Problema: Las instituciones

estatales  enfrentan  altos

niveles de desconfianza debido

a la corrupciéon y la falta de

representatividad. Segun

Ipsos Pert (2024), el 80% de la

poblacién considera que el

Congreso no representa sus

intereses.

Propuesta:

* Crear un Observatorio
Nacional de Transparencia
Institucional, con
participacion de la sociedad
civilL, para monitorear la
gestion publica y prevenir la
corrupcion.

e Implementar el Plan
Nacional de Integridad y

Lucha contra la Corrupciéon

2024-2028, fortaleciendo los
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mecanismos de rendicién de

cuentas y sancion.

e Inclusion social y
reconocimiento de la
diversidad étnica

Problema: El 30% de 1la
poblacion indigena en Peru
vive en situacion de pobreza
extrema (Banco Mundial,
2023), y la falta de
reconocimiento de sus derechos
culturales ha generado

conflictos sociales.

Propuesta:

» Implementar el Programa de
Desarrollo Integral Indigena,
con enfogque en educacién
bilingue, acceso a salud y
participacion  politica  de
comunidades originarias.

» Crear espacios de diadlogo
intercultural entre
comunidades y el Estado.

Descentralizacion efectiva y
fortalecimiento de gobiernos
regionales
Problema:

La centralizacion de decisiones
en Lima ha impedido el
desarrollo equilibrado de las
regiones. Solo el 37% del
presupuesto publico llega a los
gobiernos regionales (MEF,
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2023).

Propuesta:

Reformar la Ley de
Descentralizacién para

garantizar mayor autonomia

financiera a las regiones.

» Implementar el Fondo
de Desarrollo Regional
Participativo para
proyectos locales.

¢ Promocion de la equidad de

género

Problema:

Las mujeres peruanas ganan
un 15% menos que los
hombres en empleos
similares, y solo el 27.7% de
los escafios en el Congreso
son ocupados por mujeres
(INEI, 2023).

Propuesta:

» Aplicar la Ley de
Paridad y Alternancia

Conclusiones

El poder en el Peru se ejerce de
manera estructural y discursiva,
perpetuando
desigualdades sociales. A través
del analisis de Foucault,
Mbembe y  otros tedricos
contemporaneos, se ha
evidenciado que el Estado y los

exclusion y

medios de comunicaciéon han
utilizado mecanismos de

Vol.IN°1 / enero - junio 2026 UNT

en todos los niveles de
gobierno para asegurar
mayor representaciéon

> femenina.

e Educacion civica y
fortalecimiento de la
sociedad civil

Problema:

El 62% de los peruanos no se
siente representado por
ningin movimiento politico o
social (Latinobarémetro, 2023).

Propuesta:

» Financiar proyectos
comunitarios que
promuevan la
participacion ciudadana

en decisiones locales.
» Fortalecer plataformas
digitales de  consulta
ciudadana sobre politicas

publicas.

biopolitica y necropolitica para
marginar a
indigenas, mujeres y sectores

comunidades

rurales. La criminalizacién de
la protesta, la falta de
representacion politica y la
desigualdad econdémica son
manifestaciones concretas de
como el poder regula y
disciplina a ciertos grupos
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sociales, limitando su acceso a
derechos y oportunidades.

Sin embargo, como sefiala
Foucault, donde hay poder,
hay resistencia; y en el Per,
movimientos como las
protestas indigenas contra la
mineria y abastecimiento de
recursos basicos, asi como "Ni
Una Menos" y las
movilizaciones juveniles han
demostrado que la sociedad
civil sigue siendo un actor
fundamental en la disputa por
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