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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo analizar cudl es la situacién de la obligacién de la consulta previa en
proyectos de exploracion minera para no vulnerar los derechos colectivos en Apurimac, 2024. Para lo cual
empleo una metodologia de tipo bdsica, enfoque cudlitativo, diseno fenomenolégico y de teoria
fundamentada, empleando técnica de entrevista, dirigida a seis especialistas en derecho minero. Los
resultados La investigacion concluye que la implementacién de la consulta previa en proyectos de
exploracién minera en Apurimac enfrenta graves desafios debido a la insuficiencia de capacitaciones
legales, la difusién ineficaz de informacién, y el escaso respeto a las decisiones comunitarias. Estas
deficiencias no solo vulneran los derechos colectivos de las comunidades indigenas, sino que perpetdan un
ambiente de desconfianza y conflicto, socavando la legitimidad del proceso de consulta y la proteccion
de los derechos colectivos.

Palabras clave: Comunidades nativas; explotacion; difusion de informacion; capacitaciones legales;
conflictos socioambientales.

ABSTRACT

The present study had as objective analyze the situation of the obligation of prior consultation in mining
exploration projects to not violate collective rights in Apurimac, 2024. For which | use a basic methodology,
qualitative approach, phenomenological and grounded theory design, using technical of interview, directed
to six specialists in mining law. The results research concludes that the implementation of prior consultation in
mining exploration projects in Apurimac faces serious challenges due to insufficient legal training, ineffective
dissemination of information, and little respect for community decisions. These deficiencies not only violate
the collective rights of indigenous communities, but also perpetuate an environment of mistrust and conflict,
undermining the legitimacy of the consultation process and the protection of collective rights.

Keywords: Native communities; exploitation; dissemination of information; legal fraining; socio-environmental
conflicts.

INTRODUCCION realizar la consulta previa, 1o que ha gene-

La explotacién minera en Latinoamérica ha
causado importantes danos al medio am-
biente, la sociedad y las culturas indigenas.
Esta actividad implica la remocién de gran-
des dreas de suelo y subsuelo para extraer
minerales, utilizando a menudo materiales
quimicos peligrosos que afectan tanto a los
seres humanos como al ecosistema
(Guevara, 2021).

En Pery, lainversidn estatal en mineria ha im-
pulsado la explotacidn de recursos en dreas
habitadas por pueblos indigenas vy
comunidades campesinas, a menudo sin

DOI: http://dx.doi.org/10.17268/sciendo.2025.007

rado conflictos socioambientales. La ley N°
29785 fue creada para proteger los dere-
chos de estos pueblos, su falta de cumpli-
miento ha generado desconfianza en las
autoridades responsables de garantizar
estos derechos (Guerrero y Vdsquez, 2019).
La Organizacién Nacional de Mujeres Indi-
genas y Amazoénicas del Perd resalta la falta
de un didlogo efectivo entre autoridades,
empresas y comunidades en el proceso de
consulta previa. Esta deficiencia perjudica
a las comunidades, ya que el incumpli-
miento estatal de garantizar su derecho ala
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consulta permite que grandes empresas mi-
neras ingresen sin respetar su autonomia te-
rritorial ni sus derechos humanos (Palomino,
2022).

El problema radica en la necesidad de ac-
tuar con buena fe para asegurar una comu-
nicacion efectiva durante la consulta pre-
via, evitando cualquier forma de coercién o
amenaza por parte del Estado o terceros.
Aunque es esencial que todas las etapas de
la consulta se realicen eficientemente, las
deficiencias en su implementacién han pro-
vocado un proceso incorrecto, generando
conflictos continuos entre el Estado y las co-
munidades (Rebaza et al., 2019).

Ahora bien, el departamento de Apurimac
es una de las regiones con mds conflictos
socioambientales en Pery, en gran parte
debido a los desastres ambientales y el in-
cumplimiento de acuerdos por parte de
empresas mineras, lo cual van generado
malestar en la poblacién, afectando sus re-
servas agricolas, la ganaderia y contami-
nando rios y lagunas. Apurimac registra 17
conflictos sociales, de los cuales 9 son de
naturaleza socioambiental, principalmente
por la contaminacién y la falta de cumpli-
miento de acuerdos, como la implementa-
cion de empleos temporales y proyectos de
desarrollo en salud y educacién. Esto ha lle-
vado a protestas, bloqueos y ocupaciones
por parte de la comunidad (Defensoria del
Pueblo, 2023).

La justificacién tedrica de este proyecto se
basa en la Teoria de Derechos Fundamen-
tales, que destaca la importancia de estos
derechos como proteccién central para in-
dividuos y comunidades frente a las accio-
nes del Estado y terceros, especialmente en
el contexto de las comunidades indigenas.
Asimismo, se apoya en la teoria pura del de-
recho de Hans Kelsen, que considera los de-
rechos colectivos como normas que regu-
lan las relaciones y actividades de grupos
sociales. Ambas teorias proporcionan un
marco sélido para resaltar la importancia
de la consulta previa en proyectos mineros
que afectan a grupos indigenas.

La justificacion prdctica, destaca la impor-
tancia y el impacto real del trabajo de
grado al ofrecer soluciones concretas a pro-
blemas existentes. Este estudio busca pro-
mover un mayor cumplimiento de la con-
sulta previa y fomentar una cultura de reso-
lucién pacifica de conflictos en beneficio
de las comunidades afectadas, resulta
esencial comprender cémo se implemen-
tan estos acuerdos en la prdctica para pro-
teger los derechos colectivos y abordar la
falta de andlisis sobre los desafios y oportu-
nidades en su implementacién, con el
objetivo de llenar un vacio en la normativa
juridica.
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En cuanto a la justificacién metodoldgica,
resulta fundamental desarrollar nuevos mé-
tfodos, estrategias o instrumentos para obte-
ner conocimiento vdlido y confiable. En este
estudio, se ha optado por un enfoque cua-
litativo, debido a ser considerada la mds
adecuada, debido a basarse en la necesi-
dad de explorar y comprender a profundi-
dad las experiencias, percepciones y con-
textos especificos relacionados con la
implementacion de la consulta previa.

El objetivo del presente articulo fue aanali-
zar cudl es la situacion de la obligacion de
la consulta previa en proyectos de explora-
cidon minera para no vulnerar los derechos
colectivos en Apurimac, 2024.

METODOLOGIA

Al respecto se plantedé como categoria
aprioristica, la obligacién de la consulta pre-
via en proyectos de exploracién minera
para no vulnerar los derechos colectivos en
Apurimac, quien encuentra sustento en el
Convenio N° 169 Organizaciéon Internacio-
nal del Trabajo y la Ley N°29785 establecen
el derecho de grupos étnicos para ser con-
sultadas previa explotacion. Esto busca res-
guardar derechos colectivos y asegurar su
participacion en decisiones que impacten
su vida 'y fteritorio. (Organizacion
Internacional del trabajo, 1989).

Para abordar el objetivo relacionado con la
importancia de realizar la consulta previa
en proyectos de exploracion minera y asi
proteger los derechos colectivos de las co-
munidades nativas, los enfrevistados desta-
caron tres subcategorias clave. Los entrevis-
tados pusieron especial atencién en 3 sub-
categorias, la primera sub categoria; el con-
sentimiento que implica que los grupos étni-
cos deben ser consultados de manera signi-
ficativa antes de la implementacion de pro-
yectos que los afecten. Este proceso debe
asegurar que reciban informacién com-
pleta, tengan representacién libremente
elegida y se les permita refirar su consenti-
miento si asi lo deciden. (Benavente, 2010).
Asimismo, cuenta con la segunda sub cate-
goria, la difusibn de proyectos, que se re-
fiere a la presentacién y promocién de pro-
yectos mineros por parte del Estado, a tra-
vés del Ministerio de Energia y Minas del
Pery, con el objetivo de informar a nivel na-
cional sobre las iniciativas de exploracion
minera (Ministerio de Energia y Minas, 2023).
Como tercera sub categoria se tiene, el
desconocimiento legal referida a la caren-
cia de conocimiento sobre leyes relaciona-
das con la mineriailegal y las acciones para
combatirla pueden generar confusiéon e in-
certidumbre en la aplicacién de politicas y
medidas de control. (Interaccién
Ambiental, 2023).
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Respecto al escenario de estudio se realizd
en el departamento de Apurimac, donde
se suscitan la mayor cantidad de proyectos
de exploracién minera a nivel nacional. Esta
Provincia es el tercer lugar con mayor
cantidad de conflictos sociales, con un total
de 17, lo que equivale al 80% a nivel
nacional. De estos, 9 son conflictos
socioambientales, que se originan por varias
razones, destacando la contaminacion
ambiental y el incumplimiento de acuerdos
(Defensoria del Pueblo, 2023).

Para ello se utilizd la técnica de la entrevista,
con surespectivo instrumento guia de entre-
vista (Anexo 1). En cuanto a los participan-
tes, se optd por entrevistarlos por medio de
videollamada desde la plataforma Google
meet, a la cual se le pudo hacerle la en-
frega de un balotario de preguntas enfoca-
das en el tema de investigacién, contando
con la participacién de (06) entrevistados,
quienes son profesionales abogados espe-
cialistas en derecho minero y derecho pe-
nal. En cuanto al procedimiento aplicado,
primero, se contd con una problemdtica
que trae consigo los proyectos de explora-
cion minera en el departamento de Apuri-
mac. Después se determind la categoria
aprioristica y sus sub categorias juntamente
con los indicadores y los items, para ser
aplicados en la guia de entrevista

La entrevista a los participantes se realizd
contando con su consentimiento voluntario
en un lapso de dos semanas. En la elabora-
cion de la guia de entrevista, se formularon
preguntas relacionadas con el tema de in-
vestigacion y se les envié via correo electro-
nico y WhatsApp el instrumento a los partici-
pantes, quienes respondieron basdndose
en su experiencia y en el horario progra-
mado para las entrevistas, realizadas de
manera virtual.

Una vez recopilados los datos cualitativos,
se realizé el andlisis de datos cudlitativos
empleando para ello el software de Atlas ti
VS.24, donde se asignaron cédigos en base
a categorias emergentes senaladas por los
entrevistados, respecto al objetivo plan-
teado. Este proceso demostrd la importan-
ciay viabilidad de la presente investigacion,
ya gque a través de la informacién obtenida
y el proceso de triangulaciéon se han identi-
ficado recomendaciones a los problemas
sociales derivados de la consulta previa en
proyectos de exploracién minera en
Apurimac.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados de la investigacion destacan
que la efectividad de la consulta previa en
comunidades afectadas por actividades
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mineras estd comprometida por cuatro fac-
tores clave: la falta de capacitaciones le-
gales, la insuficiente difusion de beneficios,
el incumplimiento del respeto a las decisio-
nes comunitarias y la vulneracion del dere-
cho a la informacién. Estos problemas limi-
tan la participacién de las comunidades y
generan desconfianza y conflictos. Otro de
los resultados indicd que laineficiencia enla
difusibn y comunicacién sobre proyectos
mineros en Apurimac afecta la participa-
cion y percepcion de las comunidades, de-
bido a la deficiente difusidbn en quechua vy
espanol, la falta de canales adecuados en
zonas rurales, y la insuficiente informacion
sobre el impacto de los proyectos, gene-
rando desconfianza y conflictos. Respecto
a otro resultado se destacd que la falta de
conocimiento, desinformacion y deficiente
difusién de la ley en comunidades afecta-
das por proyectos mineros en la region
agravan la vulnerabilidad de sus integran-
tes. La carencia de educacion y capacita-
cién adecuada, junto con la manipulacion
de informacién por parte de algunas em-
presas mineras, aumenta la desconfianza y
dificulta la comprensidn de los derechos co-
munitarios. Ademds, la ausencia de una di-
fusién efectiva de la legislacion y la falta de
talleres informativos limitan la capacidad
de las comunidades para proteger sus de-
rechos y entender las implicaciones de los
proyectos mineros en su entorno.

Los proyectos mineros se ven comprome-
tida por tres subcategorias clave (Figura 1):
consentimiento libre, difusién del proyecto y
desconocimiento legal. Los enfrevistados
coinciden en que la capacitacién legal es
insuficiente, la difusidn se centra solo en
aspectos econdmicos, y las decisiones de
las comunidades no son respetadas.
Ademds, la falta de comunicacién efectiva
y la desinformacién generan desconfianza
y conflictos. Se sugiere mejorar la conectivi-
dad, organizar talleres y utilizar redes socia-
les para fortalecer la comprensién y de-
fensa de los derechos colectivos.

Se pudo apreciar que la consulta previa en
proyectos de exploracién minera en Apuri-
mac, enfrenta serios desafios debido a lain-
suficiencia de capacitaciones legales, la di-
fusion ineficaz de informacién vy la falta de
respeto alas decisiones comunitarias. Mejo-
rar la infraestructura de comunicacién, or-
ganizar talleres informativos y promover la
educacién continua de los lideres comuna-
les es esencial para asegurar una verdo-
dera participacién y proteccidén de los
derechos colectivos de las comunidades
indigenas.
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Figura 1. Andlisis Cualitativo de la categoria y subcategoria.

Estas respuestas ofrecidas por los entrevista-
dos, coinciden con lo senalado por Si-
guenza (2021), ya que ambas investigacio-
nes destacan la importancia de la consulta
previa y los desafios significativos en su im-
plementacién. Los problemas comunes
incluyen la falta de capacitaciones legales,
la difusién ineficaz de informacidn y la falta
de respeto alas decisiones comunitarias. La
solucion radica en mejorar la infraestructura
de comunicacion, promover la educacion
continua y establecer una legislacion clara
y especifica que garantice una consulta
previa efectiva y respetuosa de derechos
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colectivos y la autodeterminacion de
comunidades indigenas.

CONCLUSIONES

La implementacién de la consulta previa en
proyectos de exploracién minera en Apuri-
mac enfrenta serios desafios, reflejados en
la insuficiencia de capacitaciones legales,
la deficiente difusidon de informacién y el es-
caso respeto por parte de las empresas mi-
neras hacia las decisiones comunitarias.
Estas deficiencias no solo vulneran los dere-
chos colectivos de las comunidades indige-
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nas, sino que también perpettan un am-
biente de desconfianza y conflictividad so-
cial, comprometiendo la legitimidad y efec-
fividad del proceso de consulta.

El proceso de consenfimiento libre en los
proyectos de exploracidén minera no se res-
peta de manera adecuada, ya que las em-
presas mineras fallan en la implementacion
de capacitaciones legales y en el respeto a
las decisiones tomadas por las comunida-
des. Esto no solo socava el principio de
autodeterminacién de las comunidades in-
digenas, sino que también debilita el marco
de proteccién de sus derechos colectivos,
aumentando la percepcidén de imposicion y
explotacion por parte de los actores
externos.

La difusién de informacidn sobre los proyec-
tos de exploracién minera en Apurimac es
claramente insuficiente, especialmente en
lo que respecta a su traduccidn y adapta-
cién a la lengua guechua. La falta de ca-
nales de comunicacidén adecuados exa-
cerba esta deficiencia, dejando a muchas
comunidades mal informadas y desprovis-
tas de los recursos necesarios para partici-
par de manera informada en los procesos
de consulta. Esta situacion no solo genera
desconfianza hacia las autoridades y las
empresas mineras, sino que también fo-
menfa un clima de incerfidumbre vy
exclusién.

Existe un notable desconocimiento de las le-
yes que protegen los derechos colectivos
entre las comunidades afectadas, atribuido
en gran parte a la falta de educacién y for-
macién adecuada. Este vacio es agravado
por prdcticas de manipulacion de la infor-
macion por parte de algunas empresas mi-
neras, lo cual no solo incrementa la descon-
fianza y vulnerabilidad de las comunidades,
sino que también erosiona la capacidad de
estas para defender eficazmente sus dere-
chos en el contexto de los proyectos de
exploracién minera.
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ANEXOS
Anexo 1. Preguntas de la gufa de entrevista

;Cree usted, que la implementacion de capacitaciones legales se
aplica en la practica durante la consulta previa para proyectos de
exploracion Minera en Apurfmac?

;Cree usted, que la difusion de los beneficios de la consulta previa
es efectiva para garantizar el consentimiento libre en proyecto de
exploracién minera en Apurimac?

;Considera usted, que el respeto de las decisiones tomadas
mediante consentimiento libre, son tomadas en cuenta por las
empresas que se dedican a la explotaciéon minera en Apurimac?
;Conoce usted, algin caso en el que se hayan vulnerado los
derechos de informacion a las comunidades en Apurimac, por
parte de las empresas mineras?

;Considera usted, que la difusion en quechua de proyectos de
exploracion minera en Apurimac es empleada de forma adecuada
en términos de alcanzar a todas las comunidades?

;Considera usted, que existe una falta de canales de comunicacion
para informar a las comunidades sobre los proyectos de
exploracion minera en la region de Apurimac?

;Cree usted, que es efectivo el impacto de la difusion de proyectos
de exploracion minera en la regién de Apurimac?

;Considera usted, que los integrantes de comunidades
campesinas tienen desconocimiento de la ley en cuanto a la
proteccion de derechos colectivos frente a proyectos de
exploracién minera en Apurfimac?

;Considera usted, que existe desinformacién de la ley por parte
de empresas mineras dedicadas a la exploracion minera en las
comunidades de la regién de Apurimac?

;Qué aspectos especificos cree usted, que las comunidades
locales podrian implementar para frenar la falta de difusion de la
ley en relacién con los proyectos mineros en la region Apurimac?
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