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RESUMEN

El objetivo de la investigacion consistié en describir y explicar el impacto de los procesos de Habilitaciones
Urbanas Residenciales en los espacios de Recreacion Publica, Distrito de Trujillo periodo 2000-2014. La
metodologia fue la seleccion multicriterio de expedientes de Habilitaciones Urbanas Residenciales aprobados
ante la Municipalidad Provincial de Trujillo; con instrumentos técnicos y normativos, se realizé un anélisis
de triangulacion normativa, diagnostico, constatacién de casos analizados, para establecer relacion entre
variables y confrontar la hipétesis: los Espacios para Recreacion Publica segun procesos de Habilitaciones
Urbanas Residenciales en el Distrito de Trujillo periodo 2000-2014, fueron impactados con su deterioro y
extincion, en contradiccion con principios del Desarrollo Urbano Sostenible. Se ha concluido que el Estado
Peruano y la gestion municipal, son negligentes en la proteccion y cuidado de la calidad de vida urbana,
dejando de lado herramientas de gestion como los indicadores usados en este estudio para medir los impactos
en sus habitantes.
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ABSTRACT

The objective of research consisted in describing and explaining impact of processes of Urban Residential
Developments in Public Recreation Spaces in Trujillo District, period 2000-2014. Methodology was
multicriteria selection of Residential Urban Developments records approved at Provincial Municipality of
Trujillo; an analysis of normative triangulation, diagnosis, verification of analyzed cases was carried out with
technical and normative instruments, to establish a relationship between variables and to confront main
hypothesis: Public Recreation Spaces according to processes of Residential Urban Qualifications in Trujillo
District between 2000- 2014, were impacted leading to its deterioration and extinction, in contradiction with
Sustainable Urban Development principles. It has been concluded that Peruvian State and city management
are both negligent in quality of urban life protection and care, leaving aside management tools such as urban
indicators used in this research to measure impacts on its inhabitants.

Keywords: Spaces; Recreation; Residential Urban Developments.

1. INTRODUCCION

Los espacios de Recreacion Pablica impactados por las Habilitaciones Urbanas Residenciales en el Distrito
de Trujillo en el periodo 2000-2014, es un estudio que se desarroll6 con el objetivo de aportar, en el campo
de la Sostenibilidad Urbana, una propuesta metodoldgica para manejar indicadores ambientales en el mejo-
ramiento de la calidad de vida de los habitantes.

En tal sentido, fue importante establecer el alcance tedrico del concepto de Espacio de Recreacion Publica,
puesto que existen muchas definiciones al respecto. En nuestro caso se asume la definicién de Recreacién de
Torres Guerrero (2007), que refiere son las actividades llevadas a cabo durante el periodo ocioso, es decir,
aquellas que son realizadas por diversidn, placer o por crecimiento personal. Por tanto, la definicion de Re-
creacion implica que estas actividades se cumplen necesariamente en un espacio fisico, aunque también in-
cluye actividades pasivas, asi que todas ellas implican un espacio tangible. Segin afiade este autor, estas acti-
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vidades son gestionadas y organizadas, de forma directa o indirecta, por el Estado. Por otro lado, cabe indicar
que las actividades deportivas, son solo un pequefio aspecto de las actividades en los Espacios de Recreacion
Publica segun la obra “Espacios para la gente” (Gehl, 2014).

Las Habilitaciones Urbanas, es un concepto general ligado a la normativa para permitir la conversion de
areas rurales en areas urbanas; existen tipologias de Habilitaciones Urbanas segtn su zonificacion: habilita-
ciones pre-urbanas, pecuarias, comerciales, industriales, especiales, dentro de las mismas, el presente estudio
se ocupa de las habilitaciones residenciales. Los Espacios de Recreacién Publica en este contexto normativo
peruano de Habilitaciones Urbanas Residenciales, reciben el nombre de Aportes de Recreacion Publica y se
ha descrito y explicado mediante el presente estudio, cdmo se ven impactados estos espacios durante el pe-
riodo 2000-2014 en el Distrito de Trujillo, Perd.

Esta investigacién demuestra cémo los aspectos normativos urbanos y el mal concebido crecimiento inmobi-
liario, han impactado en la calidad de vida de los habitantes del distrito de Trujillo, estableciendo en forma
tacita, que los Aportes de Recreacion Publica no otorgan beneficios econémicos. ; esta situacion, refleja una
vez mas el Antropocentrismo y el privilegio al desarrollo econémico (Rueda, 1995), dejando de lado el desa-
rrollo urbano sostenible especificamente en las habilitaciones urbanas residenciales.

Por lo tanto, si recordamos el enfoque del Desarrollo Urbano Sostenible, se puede explicar el modo de medir
estos factores de manera de hacerlos més tangibles para calcular impactos. Es importante recordar que, segun
este enfoque de sostenibilidad, los territorios, ya sean ciudad, pueblo o ecosistema natural, con todos los es-
calones intermedios de antropizacion, son ecosistemas interrelacionados, que se alteran entre si a través de
multiples formas de contacto y de utilizacion mutua (ONU, 1948).

En las Politicas de Desarrollo Urbano Metropolitano, referente al ordenamiento y acondicionamiento urbano
se regula lo siguiente: Zonificacién urbana y reglamentacion provincial y distrital respectiva (diversas inicia-
tivas privadas en el mercado inmobiliario); estimulo al sector privado para la ocupacion concertada y ordena-
da del suelo urbano y urbanizable; promocidn del tejido urbano y la intensificacion de la ocupacion (renta y
uso del suelo urbano) principalmente en areas en proceso de consolidacion con alta vocacion residencial —
comercial; desaliento al crecimiento irregular del area urbana, programando la incorporacién de nuevas areas
de expansion segun los requerimientos efectivos poblacionales (Plan de Desarrollo Metropolitano, [PLAN-
DET], 2012). A pesar de este propésito de desarrollo, los Aportes de Recreacién Piblica, como se analiza en
este estudio, se han visto afectados y reducidos en la ciudad de Truijillo.

Por otro lado, el Sistema Nacional de Estandares de Urbanismo - Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento - Propuesta Preliminar (Ministerio de Vivienda [MININVI], 2011), puntualiza: “Truyjillo, es la
tercera ciudad metrdpoli, después de Lima y Arequipa, por lo cual conviene mejorar los estandares de Cali-
dad de vida, como son los estadndares sobre equipamiento e infraestructura; el principio de la Calidad de vida
aceptable para la satisfaccion del conjunto de necesidades inherentes a la existencia y bienestar de los ciuda-
danos, principio que le corresponde la responsabilidad al Estado en el marco Constitucional”.

Los estandares de urbanismo deben garantizar en dimensiones de calidad, cantidad y accesibilidad para todos,
declarando la importancia de “Que no exista desde una unidad de vivienda una distancia mayor de 300 m a
un area (o espacio) de recreacion publica; la habilitacion de parques en centros urbanos debe tener como
premisa basica el estandar internacional de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de 8m2 de area ver-
de por habitante.” (Ministerio de Vivienda [MININVI], 2011).

Hay que agregar segln consta en el Primer Informe indice de Desarrollo Humano del Programa de las Na-
ciones Unidas en 1990, proyectaba para el afio 2015 la mitad de la poblacién del mundo en desarrollo vivira
en éareas urbanas, y las estrategias para el desarrollo humano direccionan hacia el fortalecimiento de las capa-
cidades creativas y productivas de las ciudades y la superacion de sus abundantes males sociales, entre ellos,
la falta de vivienda otorgada por la iniciativa publica, sentenciando asi que “Ese es el desafio urbano que
afronta el mundo en desarrollo”. De esta forma, el escenario del mejoramiento del espacio urbano tiene que
ver con la mejor salud publica y la calidad de la vida que permita contrarrestar los efectos de la contamina-
cién ambiental por efecto del rapido crecimiento demogréfico y el desarrollo industrial incontrolable. Por ello,
el tema de la Sostenibilidad Urbana se hace imperativo como derrotero en este tipo de estudios sobre el tema
de los Espacios de Recreacion Publica.

Los antecedentes mencionados conllevan a plantear que los Espacios de Recreacién Publica en el marco del
proceso de Habilitaciones Urbanas Residenciales en el Per(, deben analizarse bajo la perspectiva del derecho
fundamental de la persona a gozar de un ambiente sano que le permita desarrollar una calidad de vida deco-
rosa, también sefialado en la Constitucion Politica del Perd y todo el marco normativo internacional que lo
ampara.
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En esta perspectiva nos preocupd saber ;Cémo se han visto impactados los Espacios de Recreacién Publica
en los procesos de Habilitaciones Urbanas Residenciales en el Distrito de Trujillo durante el periodo 2000-
20147, como interrogante fundamental y establecer como objetivo general, describir y explicar el impacto en
los Espacios de Recreacion Publica generados por los procesos de Habilitaciones Urbanas Residenciales en el
Distrito de Trujillo durante el periodo 2000 — 2014.

Los objetivos especificos que se llevaron a cabo para este cometido, comienzan por identificar los Espacios
de Recreacion Publica segin Habilitaciones Urbanas Residenciales del Distrito de Trujillo durante el periodo
2000 — 2014; determinar las contradicciones normativas y la practica en los Espacios (Aportes) de Recrea-
cion Publica en Habilitaciones Urbanas Residenciales a fin de establecer su impacto; determinar el rol de la
gestion municipal en los Aportes de Recreacion Publica segiin Habilitaciones Urbanas Residenciales; final-
mente, aportar criterios para la mejora de la practica de los Aportes de Recreacion Publica en los procesos de
Habilitaciones Urbanas Residenciales, desde la perspectiva de la Sostenibilidad Urbana.

2. MATERIALES Y METODOS

Métodos

El Método aplicado es la Fenomenologia, que consiste en la descripcion de los hechos sucedidos en la
realidad, con el objeto de explicar los resultados que podemos observar de forma cotidiana. No se trata de
relaciones estadisticas entre las variables, ni tampoco de saber qué opiniones predominan sobre otras, ni
tampoco frecuencias de comportamientos. (Rodriguez et al.,1996).

Este método ha implicado su aplicacion en el presente estudio en las etapas siguientes:

e Reduccion de Datos. Etapa que consisti6 en la depuracion de toda la informacion sobre
habilitaciones Urbanas Residenciales en el periodo de estudio, delimitando el espacio y el periodo
temporal. Para ello, se categoriz6 y se codificé cada expediente en base a su naturaleza, es decir, si
estaban obligados a considerar Aportes de Recreacion Publica.

e Separacion en Unidades. Con ayuda de la técnica del registro fotogréfico, asi como los criterios de
complejidad de la habilitacién, evitando aquellos que tenian vacios en sus tramitaciones, asi como
Imprecisiones, se logro separar la informacion fundamentada, homogeneizando los datos que
permitieron la seleccion de las unidades de estudio, totalizando 23 expedientes que, como se indica,
cumplieron con todas las formalidades legales para poder ser analizados en el presente estudio.

¢ Identificacion y Clasificacion de Unidades. Los expedientes analizados fueron registrados in situ de
forma fotografica, codificados, mapeados y agrupados para su descripcién y comparacion con la
normativa pertinente sobre Aportes de Recreacion Publica, llegandose a establecer si cumplieron o
no, y si no lo hicieron, realizar una observacion sobre los factores que llevaron a esta situacion. A
todo este proceso se le denomina Categorizacion.

e Andlisis y Sintesis. Se hizo en base a los tres objetivos del presente estudio, que consistieron en la
identificacion de estos expedientes, la comparacion con la normativa sobre las razones de aquellos
que no dejaron aportes de recreacion publica, y finalmente, la propuesta de medicién del
cumplimiento en base a indicadores de sostenibilidad urbana.

Medios y Técnicas

e Observacion: Se participd en la Subgerencia de Habilitaciones Urbanas de la Municipalidad
Provincial de Trujillo para obtener informacion sobre habilitaciones urbanas residenciales), asi
como se realizaron diligencias al Archivo y al PLANDET (ex PLANDEMETRU): se obtuvieron
documentos de cada expediente, es decir, sus interacciones, particularidades y trasformaciones o
cambios ocurridos en el tiempo.

e Registro fotografico: Se acumularon evidencias y pruebas de las constataciones in situ efectuadas, y
asi generar reflexiones individuales o colectivas.

e Andlisis documental: Se proces6 la informacion de interés de un documento primario a uno
secundario. Se utiliz6 a lo largo del marco tedrico para realizar y conformar comparaciones entre
autores sobre el tema de estudio.

e Andlisis de contenido: Consiste en un conjunto de criterios y proceso de analisis e mensajes que
permitié describir e inferir conocimientos sobre sus significaciones, condiciones de produccién y
recepcidn, ayudando asi a inferir de manera logica de un mensaje ciertas significaciones (Bardin,
1968). Las preguntas por formular en el mensaje, obtenidos del expediente serian las siguientes:
¢ Qué dice el mensaje de manera implicita, directa?
¢Qué es lo que el mensaje no dice, ni de forma implicita ni explicita?
¢ Qué factores asociados o situaciones culturales han llevado a la produccién del mensaje?
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e Triangulacion de la informacién: Permite enriquecer el proceso de investigacion estableciendo
relaciones entre las diferentes estrategias e instrumentos aplicados, lo cual permitid contrastar,
valorar, develar transformaciones y cambios notables develados en lo revisado. (Elliot, 2000)

- Andlisis y sintesis: Para la sustentacién de la informacidn y posicion investigativa basada en la
argumentacion y explicacion, anteriormente expuesta.

- Argumentativas: Planteamiento de argumentos y premisas que son consideradas de antemano
como demostradas o validas para después justificarlas con base en evidencias e inferencias de los
datos y de la constatacién.

- Estadisticas simples: Procesamientos de datos recolectados.

- Explicativo: Los datos y las constataciones se dan por aceptados y probados, buscando vinculos,
probanzas mutuas y entendimientos y comprensiones de su validez.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

Identificacion de los casos a analizar

Se presenta el plano del distrito de Trujillo con la ubicacién de expedientes analizados y verificados in situ,
constatando que la informacion ha sido recogida abarcando diferentes sectores del Distrito de Trujillo. (Ver
Figura 1. Expedientes de Habilitaciones Urbanas Residenciales Periodo 2000-2014).
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Figura 1. Expedientes de Habilitaciones Urbanas Residenciales Periodo 2000-2014. Elaboracion propia.
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Las fichas de constatacidn realizadas a 23 expedientes de habilitaciones urbanas residenciales (ver Tabla 1).
Relacién de expedientes de Habilitacion Urbana Residencial. Elaboracion Propia, 2016) se ha considerado
como estrategia para explicar las transformaciones y emergencias de los fenémenos sucedidos en el espacio
urbano-arquitectonico, contenedor del aporte para recreacion publica segln la actuacién denominada habili-
tacién urbana residencial, tema del presente estudio. Se pretende recoger informacién de manera interdepen-
diente sobre el objeto de estudio respecto a sus especificaciones, propiedades, caracteristicas, afinidades, ho-
mogeneidades, diferenciaciones.

Tabla 1. Relacidon de los expedientes de Habilitacion Urbana Residencial de la Municipalidad Provincial de
Trujillo analizados para el presente estudio periodo 2000-2014. Elaboracion propia, 2016.

N°  Expediente Afo  Nombre Habilitacion Urbana Residen-  Habitantes m2 &rea verde

cial /hab.
1 1287 2000 Monserrate lote 3 - Galeno |1 11040 0,19
2 3624 2000 Los Brillantes de Santa Inés 2241 0,04
3 615 2004 El Palomar prol. Unién 404 0,00
4 3419 2004 Semirustica EI Bosque Mz.-R I12A 1479 0,35
5 407 2005 Rosales de San Andrés Il etapa 196 0,00
6 822 2005 Palmeras de San Andrés 2025 0,00
7 3153 2005 predio La Esperancita parcela2 2239 0,36
8 3378 2005 predio la Esperancita parcelal 3945 0,30
9 3626 2005 calle San Andrés | etapa 45 0,00
10 8299 2009 predio La Merced parcelal0651 2093 0,19
11 12970 2010 sector Aranjuez-Guzman Barron 207 0,00
12 13964 2010 predio Pesqueda 38087 0,00
13 18688 2010 sector Chicago - Zela 347 21 0,00
14 27879 2010 Urb. San Isidro predio la Arenita 38087 0,00
15 30905 2010 Urb. Rosa de América - San Isidro 22028 0,16
16 32645 2010 Urb. los Cedros sub lote A2 221 0,00
17 38398 2010 Independencia 110 sub lote 170 0,00
18 38679 2010 Caserio Mansiche prol. Los Cedros 156 0,00
19 2435 2014 Urb. San Andrés V sub lote 28 596 0,00
20 5796 2014 Sector Chicago — Suarez - Sinchi Roca 14 0,00
21 9662 2014 Predio rural La Merced lote A 1736 0,00
22 11734 2014 Colibries sub lote E 486 0,00
23 11769 2014 Urb. El Molino - Av. Peru cdra. 10 45 0,00

La ficha de constatacion utilizada inserta informacién del plano de lotizacion (tomado del expediente), in-
formacidn basica del expediente (area de terreno, zonificacién, importe a redimir, si aplica la normativa), se
recurre a la herramienta digital Google Earth para observar por imagen satelital, y comparar si la realidad
tiene la delimitacion, forma y ubicacion segun lo establece la Habilitacién Urbana Residencial, indicada en el
expediente. El registro fotografico forma parte del estudio llevado a cabo. Modelo de Ficha de Constatacion
de Informacion de los expedientes analizados (Figura 2).
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Figura 2. Ficha de Constatacion de Informacion de los expedientes analizados.
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Se incluyen en el presente estudio la ubicacion de las Islas Rusticas, por ser parte de las Habilitaciones Urba-
nas Residenciales de Oficio. Las Islas Rusticas, segun definiciones reglamentarias, son aquellas que cuya
dimensién de terreno es no mayor de 9 Hectareas y no menor a 2 Hectareas. La definicidn de islas rasticas
precisa por estar rodeadas de zonas habilitadas como urbanas carecen de obligatoriedad del aporte de recrea-
cidn publica, siendo algunos casos habilitaciones de un lote. (Ver Figura 3. Islas Rusticas reconocidas por la
Municipalidad Provincial de Trujillo).
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Figura 3. Islas Rusticas reconocidas por la Municipalidad Provincial de Trujillo
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Los principales aspectos de los casos identificados durante este periodo se pueden resumir en los graficos
siguientes:

ZONIFICACION DE EXPEDIENTES HABILITACIONES: NUEVAS / REGULARIZADAS
CONSTATADOS
a% 3%
‘ ® RDA
opc mNUEVAS
= 7RE
B REGULARIZADAS
m RDM-2
n(Z

%

Figura 4. Zonificacion de los expedientes HUR de la Figura 5. Expedientes de HUR de la MPT, segin
MPT, periodo 2000-2014. Elaboracién propia. estado legal periodo 2000 - 2014. Elaboracion
propia.

HABILITACIONES DE OFICIO, ESPECIALES Y APORTE DE RECREACION PUBLICA
CONVENCIONALES

o]
®ORCIO u 51 DEIA APORTE
B NO DEIA APORT
® ESPECIALES NO DE E
% NO ESPECIFICA

1% ® CONVENCONALES

Figura 6. HUR de los expedientes de la MPT, segin ~ Figura 7. HUR de los expedientes de la MPT,
su categoria. Elaboracion propia. segln el area de Aporte de Recreacion Publica tan-
gible incluida en el proyecto. Elaboracion propia.

En cuanto a la zonificacidn residencial que corresponden a los expedientes de habilitaciones urbanas analiza-
dos y su densidad poblacional correspondiente, indica como dato estadistico que el 53% y 36% corresponden
a las densidades denominadas RDM-2 Y RDM respectivamente, esto indica un rango de 1300 a 2250 habi-
tantes por hectarea (HAB/HA), en ambos casos, (Figura 4).

De los expedientes analizados el 57% eran proyectos nuevos y estaban en el marco de la legalidad, pero el
43% su situacion era ilegal y estaban en proceso de regulacion de la habilitacion urbana residencial. Aproxi-
madamente casi el 50% es un indicador importante de la informalidad en nuestra ciudad con respecto al desa-
rrollo y gestion urbana, tal como muestra la Figura 5, Expedientes de Habilitaciones Urbanas Residenciales
segln estado legal, periodo 2000-2014.

Por tanto, uno de los primeros impactos detectados gracias al presente estudio, ha sido la medicién porcentual
del aumento de habilitaciones urbanas irregulares en el &mbito de la Municipalidad Provincial de Trujillo.

De los promotores y propietarios gestores de los expedientes de habilitaciones urbanas residenciales, las ci-
fras aparentemente nos indican que son personas naturales con un 71%, son indeterminados sus vinculos con
inmobiliarias y/o constructoras. Afiadido a ello, segin su categoria, Figura 6, los expedientes en un 61% se
les denominaran convencionales por su generalidad normativa y gestién (independiente de la situacion del
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aporte de recreacion publica), otros se les denomina de oficio (islas rusticas) 36% Yy especiales 3% por su
caracter significativo y especifico en su normatividad.

En la Figura 7, se muestra la situacion en que se encontraron los Aportes de Recreacion Publica en las Habili-
taciones Urbanas Residenciales, y hace plantearse la preocupacion de su sostenibilidad para un horizonte
futuro cercano, ya que un 42% no contemplan el area para el Aporte de Recreacion en los proyectos de Habi-
litacion Urbana Residencial mientras que el 29% no lo especifica claramente, argumentando en algunos casos,
la existencia previa o posterior de expedientes vinculantes al analizado que permitirian tal situacién y no es-
pecifica o no totaliza toda la informacion. Asi, deja la disyuntiva o duda, si deja o no el Aporte de Recreacion
correspondiente. EI 29% restante, cumple con este requisito en su proyecto.

Contradicciones normativas en funcién a lo constatado en campo a fin de explicar la relacién entre las
variables del estudio

El andlisis comprendi6 las normas pertinentes como la Ley N°26878 Ley General de Habilitaciones Urbanas
(19 noviembre 1997); Ley N° 29090 Ley de Regulaciéon de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones (21
septiembre 2007); Ley N° 29898, modifica Ley 29090, establece el procedimiento de Habilitaciéon Urbana de
Oficio (10 julio 2012); Decreto Supremo N° 011 — 2005 VIVIENDA (2005); Decreto Supremo N° 003-2010
VIVIENDA (7 febrero 2010); Decreto Supremo N°004-2011-VIVIENDA (2011); Decreto Supremo N°013-
2013-VIVIENDA (2013).

Los ciudadanos del distrito de Trujillo han asumido como una obligacion el pago por el derecho a la recrea-
cién publica; muchas éareas estan cercadas y debemos pagar por acceder, en otros casos las agrupaciones ve-
cinales se organizan y toman la iniciativa de gestionar (asumiendo algin gasto econémico) sus &reas de re-
creacion.

La Municipalidad, entidad pionera en propiciar el bienestar de la ciudadania trujillana en todo lo que con-
cierne a su jurisdiccion y competencia, resulta paradéjico apreciar, que también es la primera en vulnerar el
Derecho a la Recreacion Publica al permitir que las sanciones a nuestro derecho de espacios recreativos sean
de tipo econémicas. La Ley General de Habilitaciones Urbanas N°26878 deja a los ciudadanos privados de
inversion en proyectos de areas de Recreacion. Reconoce en su redaccién que los ciudadanos quedan despro-
vistos de areas reservadas para Aportes de Recreacion Publica, pero otorga el redimir econdmicamente (co-
mo sancioén), un valor superior a la conservacion de espacios basicos para el desarrollo ecolégico, saludable y
sostenible indispensable en la calidad de vida de sus ciudadanos.

En este sentido, la Municipalidad Provincial de Trujillo, en los Gltimos afios han manifestado que se encuen-
tran con déeficit financiero por la gestion de sus autoridades; esto, l6gicamente ha afectado a los servicios ba-
sicos de sus ciudadanos y el mantenimiento de sus areas de recreacion; el pretender esperar la mejora finan-
ciera para contar con Espacios de Recreacion Publica, no es lo mas recomendable para las generaciones ac-
tuales, ni lo mas conveniente para las generaciones futuras.

Otras ciudades han direccionado sus horizontes hacia la inversion privada, buscando atraer inversiones nue-
vas para proporcionar empleos a sus ciudadanos e ingresos a sus instituciones municipales. Se puede afirmar
gue la inversién privada que se orienta hacia una ciudad debe ser la base del bienestar futuro de sus ciudada-
nos. Obviamente, esto obliga a que nuestros bienes y servicios sean competitivos. Las Areas de Recreacion
son espacios potenciales en las relaciones ecoldgicas y pueden fomentar el desarrollo econémico de la ciudad
y mejorar las condiciones de vida. Es el caso de Hamburgo, ciudad que tiene un importante programa de aso-
ciacion, llamado «Empresas por la proteccion de los recursos», que ya ha llevado a cabo alrededor de mil
proyectos.

En nuestro contexto, el Decreto Supremo N° 013-2013-VIVIENDA, en su “Titulo II De la Habilitacion Ur-
bana. Articulo 7: las Habilitaciones Urbanas de conformidad a su Area Bruta habitable, deberéan efectuar el
aporte: Recreacion Publica, 8%”, nuevamente aparece en el discurso, la intencion de mejorar el clima de in-
version y se vincula con proyectos sociales para construir vivienda econdmica destinada a la poblacion de
bajos recursos; pero a su vez desfavorece a todos los ciudadanos incluyendo el término “area bruta habitable”
aplicable al 8% de Aporte de Recreacion Publica.

Esto es cada vez mas reduccionista, con respecto al Area Bruta de la cual se descontaba los aportes normati-
vos. El Estado, en los Gltimos cuatro afios ha realizado programas Techo Propio o Mi vivienda, posteriores a
la promulgacién del marco normativo analizado y se ha estimado que al 2016, un millén de peruanos se be-
neficiarian con viviendas entregadas. Segun los voceros de MININVI en la Region, el Distrito de Trujillo ha
sido beneficiado con estos programas sociales; sin embargo, algunas de las construcciones se realizan en los
extremos de la ciudad, donde no llegan los servicios basicos o el acceso con el transporte publico es suma-
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mente dificil. Si bien estos programas benefician a ciudadanos carentes de viviendas y promotores inmobilia-
rios, el desarrollo de ciudades sostenibles queda sdlo como una utopia.

El gremio profesional de Arquitectos implicados en la Planificacion Urbana ya se han pronunciado ante falta
de inconstitucionalidad del Decreto Supremo en mencion, su pronunciamiento se expresa: “El articulo 7 se-
fiala que las Habilitaciones Urbanas deberan dejar Aportes de conformidad con su Area Bruta Habitable,
nuevo término no definido en ninguna parte, que si se refiere eufemisticamente al Area Neta - Lotes Vendi-
bles, con los mismos porcentajes (8% para Recreacion Publica + 2% para Educacién) que el RNE sefiala so-
bre el Area Bruta Total (menos las areas a ceder para vias mayores), resultaria una significativa disminucion
de areas de esos aportes (ya bastante disminuido en los Gltimos afios) por cuanto los porcentajes no se aplica-
rian incluyendo el area de las vias propias de la Habilitacidn, que se estima en un 25% del area bruta total por
habilitar. En ese porcentaje se estaria reduciendo los mezquinos aportes que ya estan establecidos en el RNE”.

En resumen, nos encontramos ante una contradiccién normativa que preocupa a quienes intervienen en la
Planificacion Urbana, por ser atentatoria de los intereses ciudadanos y el derecho esencial a la Recreacion
Pdblica. Sin embargo, el presente estudio demuestra los impactos producidos a consecuencia de tales refor-
mas normativas, tal como se expone a continuacion.

Rol de la gestion municipal en el manejo de los Aportes de Recreacion Publica en las Habilitaciones
Urbanas Residenciales de la Municipalidad Provincial de Trujillo

El quehacer administrativo con enfoque burocratico, se evidencia en la prevalencia de la “Tendencia al traba-
jo burocrético de corte sub-gerencial”, por lo que se aprecia la practica de una cultura de desconexion geren-
cial con las herramientas informaticas (sistema informatizado, como es el caso de otras realidades municipa-
les en el mundo, donde se tramita todo requerimiento ciudadano por via digital), para el almacenamiento y
archivo de informacion con caracter publico, de conformidad con las normas de transparencia y accesibilidad
a la informacion publica, en el marco de los procesos administrativos. En este sentido, es notoria la desaten-
cién y falta de diligencia del administrador a poblacién administrada.

La referida préctica de trabajo burocratico es reiterativa a nivel gerencial de Habilitaciones Urbanas carentes
de herramientas de sistematizacion y de busqueda de informacién para atender solicitudes ciudadanas en el
marco de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el procedimiento administrativo de
conformidad con la Ley de Procedimientos Administrativos 27444. A pesar de que, en las entrevistas con los
funcionarios competentes, se llegd a determinar un nimero de 89 expedientes, este valor se debe corroborar
en algun estudio posterior sobre gestion municipal, puesto que es un calculo grosso modo de expertos e invo-
lucrados en las habilitaciones urbanas desde la gerencia y subgerencia.

Asimismo, se evidencia el trabajo desarticulado entre las Gerencias de PLANDET con Habilitaciones Urba-
nas, y Archivos. Esto Gltimo, difiere de la concepcion de las Politicas de Desarrollo Urbano Metropolitano
asumidas en entidades multisectoriales y sectoriales (Plan de Desarrollo Metropolitano de Trujillo, [PLAN-
DEMETRU], 1990).

La contradiccion expuesta, se consolida una vez mas cuando dicha entidad municipal, pondera la concepcion
de Area de Recreacion Publica confundiéndola con areas verdes: césped atendido en mantenimiento (sembrar,
resembrar, desyerbar, y riego). Se demuestra, una vez mas, la total carencia de empoderamiento de la planifi-
cacion en Areas de Recreacion Publica acordes a la filosofia del Desarrollo Urbano Sostenible.

El Servicio de Gestion Ambiental de Trujillo (SEGAT), institucion que se autodenomina como protectora del
medio ambiente, simplifica su gestion al mantenimiento de &reas verdes y gestion de residuos sélidos. Adole-
ce de interés por promover dentro de la institucién municipal campafias de concientizacion a técnicos y ge-
rencias para promover el respeto y conservacion de Espacios de Recreacion Publica.

El mantenimiento o mejoramiento de los servicios existentes, es lo que cada administracién municipal realiza
para evidenciar a los ciudadanos que se esta haciendo obras. La Gerencia de Obras mejora aceras, calzadas,
parques, existe “Carencia de empoderamiento de la planificacion en Areas de Recreacion Publica acordes a la
filosofia del Desarrollo Urbano Sostenible”.

Sin embargo, a todo esto, se debe agregar que, a pesar de contar con una Ley de Acceso a la Informacién en
el Per(, en la préactica, se hace necesario instrumentalizar y sensibilizar a los funcionarios que ostentan la
informacién a fin de que permitan su uso para fines de investigacion y divulgacion cientifica.

Por lo tanto, el rol que juega la Municipalidad Provincial de Trujillo en la gestion municipal de los Aportes
de Recreacion Publica dentro del proceso de Habilitaciones Urbanas Residenciales es dificil de determinar
por la demostrada debilidad en la comunicacion, asi como en la evidente ausencia de cifras, indicadores o
indices que permitan hacer una medicion en tiempo real de los impactos o consecuencias que se producen en
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la calidad de vida y en el desarrollo de los ciudadanos.

Es de puntualizar, finalmente, la inoperancia traducida en negligencia de la gestion municipal, en el manejo
estadistico de las areas que son Aportes de Recreacion Publica en el marco de las Habilitaciones Urbanas Resi-
denciales, el calculo de indicadores, tales como los que se utilizan en el presente estudio, entre otros mas popu-
lares, para un estimado de la calidad de vida que se esta consiguiendo al aplicar la normativa, ayudando al crite-
rio del evaluador urbano o el interventor municipal en materia de Habilitaciones Urbanas, a observar una mejor
decision en cuanto al criterio de aplicacion de la normativa que permite redimir estos espacios, coadyuvando a
visualizar mucho mejor la aplicacion de la normativa, la gerencia de las areas de recreacién publica, y la funcion
que cumplen en el desarrollo urbano sostenible de la Municipalidad Provincial de Trujillo.

Esta visién de la imagen completa o en forma panoramica (the big picture), es la que se debe implementar
entre los que manejan de cerca la gestion de estos Aportes de Recreacion Publica. La visién completa o pano-
ramica de todo el escenario urbano, depende de cuéan bien se comprendan e implementen los indicadores de
sostenibilidad urbana, que se abordan a continuacion, lo cual implica un sentido ético para todo el conjunto
de la gestion municipal.

4. CONCLUSIONES

Se lograron identificar los Espacios para Recreacion Publica segun Habilitaciones Urbanas Residenciales del
Distrito de Trujillo durante el periodo 2000 — 2014, consistentes en un alto porcentaje (71%) de expedientes
gue se encuentran ya sea exonerados o que han accedido a la redencidn de las areas destinadas a Aportes o
Espacios de Recreacion Publica. En contraparte, solo un 29% de los expedientes analizados, han considerado
un area destinada para estos fines. En ambos casos, todos los expedientes son aprobados segln Ley de Habi-
litaciones Urbanas N°26878, vigente hasta hoy.

Se establecieron una serie de contradicciones normativas y la practica en los Aportes de Recreacion Publica en
habilitaciones urbanas residenciales, encontrandose que casi la totalidad de estas contradicciones, radican en el
hecho de que las normas asi como estan planteadas hasta el momento, permiten que la decision de dejar 0 no un
area destinada para Espacios de Recreacion Publica, sea una facultad y no una obligatoriedad para el promotor
de las Habilitaciones Urbanas Residenciales; se premia ademas con la exoneracion de dejar estos aportes a las
areas consideradas dentro del listado municipal de Habilitaciones Urbana de Oficio, o Islas Rusticas.
Finalmente, se concluye que toda esta situacion se ha desarrollado en virtud a la negligencia en el actuar de la
Municipalidad Provincial de Trujillo, y en general, se extiende hacia las municipalidades en todo el territorio
peruano, al realizar una aplicacion de la normativa existente en desmedro de la calidad de vida de los pobla-
dores de su territorio, al permitir la evasién de los aportes o espacios de recreacién publica que desaparecen o
se suprimen al maximo.

Se ha validado asi la hipotesis del presente estudio, la misma que establece, que los Espacios para Recreacion
Plblica segin Habilitaciones Urbanas Residenciales en el Distrito de Trujillo periodo 2000 — 2014 se han
desarrollado con tendencia al deterioro y la extincion dejando en cuestionamiento el Desarrollo Urbano Sos-
tenible.

Se reitera una vez mas, la evidencia marcada del presente estudio, de que el Desarrollo Urbano Sostenible, ni
siquiera se tiene en cuenta en el momento de formular los proyectos de Habilitaciones Urbanas Residenciales
a nivel nacional y urge una reforma normativa.
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