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RESUMEN

La gestién del desarrollo, ha sido un tema que desperté discusiones en los &mbitos
académicos, y politicos. Este signo ha configurado una situacién, que ha enriquecido la
discusién, pero no ha logrado las posibilidades de una accién en mejorar el bienestar de la
mayoria de la poblacién. Los resultados econémicos para el pais, evidencian indicadores
excepcionales, con una expansion en los tltimos diez afios del PBI; a una tasa promedio de
5,3% anual; un crecimiento acumulado sin precedentes en la historia reciente del 59,7%.
Los niveles de crecimiento econémico, son de hecho importantes; sin embargo, las rentas
regionales no se distribuyen al ritmo que indican los resultados nacionales. En este contexto,
el tema de la desigualdad, y de las disparidades regionales cobra importancia. La cuestién
de porque se concentran las actividades econémicas en unos determinados territorios, nos
lleva a plantear la siguiente pregunta: ¢Hay una tendencia hacia un crecimiento de las
regiones maés pobres y por consiguiente hacia la convergencia; o si la dispersién del ingreso
real per capita entre las economfas regionales, tienden a reducirse; y sea posible un pais méas
igualitario?. Tras un andlisis de las regiones en diferentes periodos de tiempo, en un anélisis
de dispersion, velocidad y de acercamiento o alejamiento, se hallaron pruebas que
confirman lejos de presentarse a una disminucién de las disparidades regionales, es un
proceso a multiples relativizaciones de convergencia segtin los contextos geograficos.

Palabras clave: crecimiento econémico, convergencia / divergencia, disparidades
regionales.

ABSTRACT

A development management has been a topic that has motivated debates in the political
and academic spheres. Even though this situation has enriched the discussion, it has not
brought up potential actions to increase the well-being in most of the population. The
economic results of the country show exceptional growth levels of GDP in the last ten years,
averaging an annual rate of 5.3%, an accumulated growth, first time ever in history, of
59.7%. Although these economic growth rates are very important, the regional incomes have
not been distributed in pace with the national growth. In this context, inequality and regional
disparity take place. The issue why some economical activities focus on specific areas leads
us to the following question: Is there a tendency for growth of the poorest regions and
therefore to a convergence; or if the dispersion of real income per capita across regional
economies shows a decreasing trend, making a country be more equitable? Following an
analysis of the regions at different periods of time -- analysis of dispersion, speed, approach
and distance — some results confirm that, far from showing a reduction on regional
disparities, this is a process to multiple converging relativisations depending on the
geographical context.
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I.  INTRODUCCION

El presente articulo de investigacién tiene que ver, primero con un pais, el Per(, orientado hacia una
mejor distribucién de la renta, una sociedad més descentralizada y por consiguiente més proxima al
desarrollo inclusivo; también, segundo, con el interés personal en su componente académico, como
docente de la teorfa del desarrollo econémico, en la Escuela Profesional de Economia; y la economia
urbana y regional, en la Escuela de Postgrado. Se trata de generar un conocimiento, a partir de las
teorias econémicas aplicables a los espacios regionales, y en el diseno metodolégico de anélisis; a la
exploracién, si las politicas econémicas aplicadas, vienen reduciendo las brechas en los espacios
regionales, que permitan avanzar mas rapido y con mayor eficiencia, en un marco en que se entiende
que el desarrollo, como un proceso evolutivo de emergencias en diferentes escenarios de la economia;
v ahora ante un escenario de apertura y de integracién econémica mundial. Para comenzar, el titulo
de la investigacién: Crecimiento Economico, convergencia v disparidades ferritoriales, en el Perd,
apunta a tres asuntos interrelacionados:

Primero, a la discusién teédrica referida al crecimiento econémico, la convergencia, y las implicancias
en las disparidades territoriales; los modelos neoclasicos predicen la llamada “convergencia
condicional”, implica que la tasa de aumento del ingreso per capita, converge hacia su propio valor de
crecimiento estable; asimismo, hacia los ingresos per cépita de las deméas economias. Ello depende de
las diferentes economias con ciertos parametros similares, como las tasas de ahorro, de depreciacién
del capital o de crecimiento de la poblaciéon. En cambio, los teéricos del crecimiento endégeno,
abandonan la hipétesis de igualdad de oportunidades tecnolégicas entre regiones, encuentran que no
se puede predecir la convergencia a base de estos modelos. Respecto al crecimiento regional, los
estudios de Hounie y Pittaluga (1999), concluyen; que dependera de la difusién tecnoldgica sobre las
diversas economias, a interpretacién de la investigacién, las economias regionales; y que, el crecimiento
econdémico proviene de la profundizacién de la division del trabajo, y se logra a través de la
incorporacién del progreso técnico. Citando en sus argumentos a Romer (1993), explica la existencia
de una brecha tecnolégica entre paises de menor y mayor desarrollo; y son las politicas publicas,
fundamentales en la creacién del capital humano, por lo que se debe adecuar el sistema de educacién
y los marcos institucionales. Segundo, los resultados del crecimiento econémico, presentan un balance
econémico para la economia peruana, con el cuarto afio consecutivo con tasas de crecimiento
econdémico superior al 5% del promedio para América Latina; para el 2013, creci6 a una tasa del 5.2%,
manteniéndose en el nivel de la cuarta economia de mayor crecimiento; asi reportan los informes de
la CEPAL Y/. Para el 2014, reportan tasas de crecimiento, que evidencian una desaceleracién en la
actividad econdémica, con menor ritmo de crecimiento, explicado por la alta vulnerabilidad de la
economia peruana principalmente a factores externos. Estos avances logrados, son de hecho
importantes, porque tienen efectos al mejorar los niveles de vida; sin embargo, una mayoria no ve
mejorar su situacién al ritmo que indican los resultados nacionales; aquello se manifiesta al interior del
pais, entre las regiones prosperas y las rezagadas; entre las areas metropolitanas y las ciudades
medianas y pequenas. Existen espacios, regiones, provincias, distritos; que son mas desarrollados
econémicamente que otros, reportan mayor tasa de crecimiento, y renta per capita; menor tasa de
desempleo. Estos desequilibrios espaciales originan problemas, para el futuro del desarrollo
econdmico. Tercero, las caracteristicas de la economia peruana, presentan una estructura heterogenia,
en la que coexisten actividades productivas que se ubican en la frontera tecnolégica, con otras que
utilizan précticas y tecnologias atrasadas, alcanzando niveles de productividad muy bajos; las altas
brechas, en las productividades de los sectores econdmicos, evidencian la insostenibilidad del
crecimiento econémico. Una propuesta de desarrollo, que propicie mayor integracién regional, pasa
por una correcciéon apropiada del modelo; en la necesidad de cambio de un patrén de crecimiento
virtuoso, que permitan la convergencia de las economias rezagadas e incorporen a mayores
trabajadores al empleo de calidad; de ello depende fundamentalmente el cambio estructural, como
articulador del desarrollo. (Infante y Chacaltana, 2014)

En esta discusién, han sido esenciales los distintos modelos teéricos que tratan de explicar el origen y
la dindmica del crecimiento econémico, v la distribucién de la renta. Llevando a explicar la cuestién,

!/ Balance econémico de las economias de América Latina y el Caribe para el 2007, presentado por el Secretario Ejecutivo de
la CEPAL José Luis Machinea. Panorama econémico y social de la comunidad de estados latinoamericanas y caribe 2013.
CEPAL/NNUU, enero 2014.
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por qué se concentran las actividades econémicas en unos determinados emplazamientos, ha sido una
de las preguntas clasicas de la economia espacial. A esta interrogante, se ha venido a agregar; el si, las
disparidades en dicho nivel de actividad tienden a ampliarse o a disminuir. Si las brechas tienden a
acortarse, se verificaria la hipétesis de convergencia postulada por los enfoques neoclasicos del
crecimiento, segun los cuales en el largo plazo, el funcionamiento del mercado pone en marcha
engranajes que le permiten a las economias atrasadas crecer mas rapidamente que las avanzadas.
(Moncayo, 2004). Enfocadas asi las dos corrientes de pensamiento. Por un lado, los partidarios de la
convergencia espacial, destacado por la escuela neoclésica, que suponen, que las economias de
mercado poseen las condiciones suficientes para minimizar o eliminar los problemas surgidos por la
existencia de la variable espacio, de modo que los empresarios, buscan rentabilizar su capital y los
consumidores su utilidad, llevando a la economia (territorial) a una situacién de éptimo econémico.
Por otro lado, los partidarios de la divergencia espacial, cuyos precursores mas importantes son los
representantes de la escuela neokeynesiana. Esta corriente de pensamiento considera que el
capitalismo genera por sus propias caracteristicas desequilibrios territoriales - locales, urbanos y
regionales - que sdlo seran eliminados a través de una intervencién activa, voluntaria y consciente de
los poderes publicos. Suponen que el espacio es heterogéneo en la dotacién de factores de produccién
v de otros recursos econémicos y extraeconémicos, mantienen que las relaciones interespaciales son
las responsables de las disparidades y tratan de argumentar que éstas se reproducen (e incluso se
agravan) en vez de corregirse.

Planteada asi la discusién y justificacién con una alta relevancia, en la medida en que sus implicancias
tocan cuestiones de la agenda del desarrollo. Entre ellas, los impactos en las regiones, con
caracteristicas en los sectores con niveles de alta heterogeneidad en las productividades, caracteristica
de la economia peruana, y los impactos en los procesos de integracién econémica. Se plantean las
preguntas que direccionan la investigacion: ¢Por qué unas regiones son mas ricas que otras? ¢Por qué
unas regiones presentan mayor nivel de desarrollo economico que otras? cHay una tendencia hacia un
crecimiento de las regiones mas pobres y por consiguiente hacia la convergencia; o si la dispersion del ingreso real
per capita entre las economias regionales, tienden a reducirse; v sea posible un pais mas igualitario?. La evidencia
es que algunas regiones disfrutan de mayor nivel de Valor Agregado Bruto per cépita que otras,
originalmente un problema de disparidad o desigualdad econdémica en la economia peruana;
determina que persiste la existencia de fuertes segmentaciones y rezagos en la productividad de la
economia peruana; ello se expresa en los altos niveles de concentracion espacial, y en las persistentes
disparidades regionales, y de desigualdad en la distribucién de la riqueza.

El desarrollo del trabajo de investigacién, se ha dividido en dos partes; el primero esta referido al
andlisis del estado de la cuestién en el tratamiento teérico, de la convergencia / divergencia, el
crecimiento econémico y el desarrollo regional. Toma como referencia, el nuevo paradigma del
desarrollo regional. La segunda parte, esta referida a la evidencia empirica: el desarrollo de indicadores
de convergencia /divergencia regional; el crecimiento econémico regional, y las disparidades
regionales; en el intento de explicar su comportamiento territorial. Finalmente en este marco de
explicacién, la propuesta constituye una de las pocas investigaciones que aborda el tema de la
convergencia regional y local, por el modo de abordarla, constituye una importante contribucién de
informacién 1til, en propuestas y estrategias de desarrollo territorial.

Il. MATERIAL Y METODOS

2.1 Objeto de estudio.

El objeto de estudio, analiza el comportamiento de las economias regionales, en diferentes periodos
de tiempo; su interpretacién con la aplicacion de la metodologia estandar, de convergencia /
divergencia, relacionandolo con las disparidades regionales; analiza la validez de las teorias econémicas
que sustentan y son aplicacién a los espacios regionales. Los resultados finales, muestran informacién
de utilidad para el disefio de politicas publicas.

2.2 Instrumentos.

El universo de estudio estd conformado por 24 departamentos, en igual nimero de territorios
regionales; las variables identificadas estan relacionadas con la convergencia / divergencia y las
disparidades regionales, en diferentes periodos de tiempo. Las fuentes de informacion relevantes, estan
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relacionadas con el desarrollo regional, en el nuevo paradigma del desarrollo territorial; basado
fundamentalmente en datos proporcionados por publicaciones de la CEPAL/NNUU, extraidos de los
diferentes trabajos de investigacién por diversos autores seleccionados; complementa la informacién
para el andlisis, las series de datos publicados por el Consejo Nacional de Competitividad; por la red
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, y por el Ministerio de la Produccién. Después de
sistematizarlo, se verifico el grado de consistencia. Un segundo orden de datos extraidos, provienen de
las instituciones publicas, referidos a series de datos seleccionados sobre el objeto de estudio. La
aplicacion de la estadistica, para el procesamiento y analisis de un conjunto de variables.

2.3 Métodos y técnicas.

El diseno de la investigacion, partié por la discusién de las teorias de la convergencia / divergencia
regional; sobre el enfoque neoclasico y el enfoque endégeno; sustentado en la movilidad geogréfica
de los factores de produccién. El andlisis es de caracter evaluativo — comparativo, analitico —
interpretativo, sintético, légico y critico; la sintesis para demostrar la consistencia y validez de las teorias
econdmicas aplicadas a los espacios regionales. El andlisis empirico, y de los reportes de las diferentes
investigaciones, en diferentes periodos de tiempo; un andlisis, de caracter explicativo, evaluativo y
comparativo de los indicadores, ponderando su validez. La unidad de anélisis son las regiones; el
andlisis de dispersién, velocidad v de acercamiento o alejamiento entre cada una de las regiones;
intenta explicar el comportamiento o factores influyentes en este comportamiento en resultados finales
de convergencia/ divergencia y de disparidades regionales.

Las variables y operativizacién de andlisis; se refiere a los atributos, cualidades, caracteristicas
observables de la unidad esencial de la hipétesis. Intentando cuantificar la desigualdad econémica en
el espacio regional. Los indicadores, una comparacién de los métodos de la distribucién de Kernel y
de los ingresos promedios; evolucién de PBI per cépita con relaciéon a los promedio nacionales; el
andlisis de indicadores beta y el coeficiente sigma, el coeficiente de variacién en periodos de tiempo.
Para el andlisis de las disparidades regionales, se ha utilizado las variables de indicadores de
desemperio: cambio sectorial, y la evolucion de los territorios en el desempefio econémico.

lll. RESULTADOS

3.1 Estado de la cuestion en el tratamiento teérico.

El andlisis econémico de la convergencia / divergencia vy el desarrollo regional, ha sido abordado segiin
dos grandes corrientes de pensamiento. Por un lado, los partidarios de la convergencia espacial;
destacada por la escuela neoclasica, que suponen que las economias de mercado poseen las
condiciones suficientes para minimizar o eliminar los problemas surgidos por la existencia de la variable
espacio; partiendo de la hipétesis de la homogeneidad y de la movilidad completa de los factores
productivos (capital y trabajo), la difusiéon perfecta de las innovaciones y tendencia a la igualacién de
las productividades marginales y precios en los diferentes territorios. Por lo tanto, de acuerdo a las
condiciones anteriores, cualquier desajuste espacial o imperfeccién seria corregido automaticamente
mediante la actuacién del libre funcionamiento de las fuerzas de mercado. De otro lado, se encuentran
los enfoques de la divergencia espacial, sostenidos por la escuela neo keynesiana, y otros. Esta corriente
de pensamiento, considera que el crecimiento general por sus propias caracteristicas, genera
desequilibrios territoriales, que solo seran eliminados a través de una intervencién activa, por los
poderes publicos. Suponen que el espacio es heterogéneo en la dotacién de los factores de produccién
y de otros recursos econdmicos, mantienen la hipétesis que las relaciones interespaciales son las
responsables de las disparidades y tratan de argumentar que estas se reproducen en lugar de corregirse.

3.1.1 Nuevo paradigma del desarrollo regional.

Los enfoques del desarrollo humano, del desarrollo sostenible, la competitividad sistémica y la
economia institucional; constituyen los aportes a una nueva perspectiva del desarrollo, a un
pensamiento econémico que explicite sus vinculos con el orden social. En esta renovacién del
pensamiento econémico, situamos los aportes de la Nueva Geografia Econémica.

Para el pensamiento de los economistas neoclasicos, no habia lugar para las instituciones y la politica;
ni atencién directa al espacio v la geografia. Los aspectos referidos a la localizacién espacial de la
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actividad productiva, no eran elementos centrales en el anélisis del crecimiento y la acumulacién del
capital. Mientras que las contribuciones de la nueva economia espacial, con el reconocimiento que la
produccién, tiende a concentrarse en determinadas localizaciones; es explicada a la consideracién mas
explicita causada a factores endégenos o territoriales del desarrollo. Es decir, a una concepcién en la
cual los procesos de acumulacién de innovacién y de formacién de capital social, tienen un caracter
localizado del espectro socioeconémico y politico. Aperturando nueva agenda de visién del desarrollo;
al incorporar el potencial endégeno de los territorios, sustituyendo los enfoques tradicionales del
pensamiento funcional y sectorial del crecimiento y la acumulacién.

La Nueva Geografia Economica; al asumir la existencia de externalidades positivas asociadas con la
produccién de conocimiento y tecnologia, los Modelos de Crecimiento Endégeno, sustituyeron los
supuestos neoclasicos ortodoxos sobre rendimientos decrecientes a escala y de competencia perfecta,
por de rendimientos crecientes y competencia imperfecta. El concepto de endégeno tiene que ver con
el supuesto de que la acumulacién de capital y el cambio tecnoldgico son consecuencia de decisiones
de inversidon tomadas por agentes racionales maximizadores de ganancias en un determinado contexto
histérico. A partir del modelo de crecimiento enddgeno, utilizando un enfoque evolucionista, se
formaliza el marco teérico de la Nueva Geografia Economia; retomando los aportes sobre el lugar
central y la organizacién jerarquica de los emplazamientos urbanos; enriquecido con las contribuciones
de Marshall (economias de aglomeracién), Myrdal y Kaldor (causacién circular acumulativa), para
pasar a postular segiin Krugman, en una verdadera teoria general de la concentracion espacial. La idea
central de la Nueva Geografia Econémica, es que el crecimiento regional obedece a una légica de
causacion circular, en la que los encadenamientos hacia atras y hacia delante de las empresas conducen
a una aglomeracién de actividades que se autorefuerza progresivamente. Este proceso tiene un limite,
porque llega un punto en que las fuerzas centripetas que conducen a la aglomeracién comienzan a ser
compensadas por fuerzas centrifugas como los costos de la tierra, los del transporte y las des economias
externas: congestién y polucién. La interaccién de estos dos tipos de fuerzas va moldeando la estructura
espacial de una economia; varios son los trabajos empiricos, que han permitido corroborar la existencia
de la causacién circular de acumulacién en la concentracién geogréfica del capital humano, el
crecimiento urbano, la concentracién urbana; la estructura regional de la produccién, externalidades
del sector industrial; y la evolucién de la jerarquia de los sistemas urbanos.

La Acumulacion Flexible; Corresponde a los enfoques tedricos centrados especificamente en las
regiones industriales, y en los territorios caracterizados, por su capacidad y funcionar con altos niveles
de eficiencia colectiva. Esto es, los distritos industriales y los entornos innovadores; a partir de ello
sentaron las bases de la teorfa de la acumulacién o especializaciéon flexible. En esencia sustentada que
la produccién en masa rigidamente estructurada, caracteristica de los sistemas fordistas, seguia un
régimen basado en la especializacién flexible, cuya forma espacial seria el distrito o sistema local de
pequenias empresas. Los rasgos mas definitorios de esta forma de organizacién industrial serian: la
concentracién de pequenas y medianas empresas, con fuertes redes de cooperacién entre ellas, y la
interrelacién estrecha con la comunidad local, y economias de aglomeracién. La posibilidad de
procesos productivos autocentrados, basados en los recursos productivos y sociales locales, desperté
un gran interés y abrié nuevas perspectivas sobre la manera de impulsar el desarrollo regional.

Una visién mas dinamica de los factores que explican el desarrollo regional, basada en el papel de la
innovacién tecnoldgica; en este nuevo enfoque el énfasis se desplaza desde la localizacién de las
actividades industriales propias de las primeras teorias de la acumulacién flexible, hacia los sectores
terciarios avanzados y sus légicas empresariales y espaciales. En la medida en que los procesos de
innovacién tienden de manera natural a la concentracién espacial, y por tanto tienen un caracter
acumulativo, ellos se localizan en determinados espacios que se convierten en una serie de sinergias e
interrelaciones entre las empresas y las unidades de investigacién, con efectos expansivos en la
produccién de bienes y servicios avanzados.

Mirando el entorno, la competitividad: es el objeto de atencién de la politica de crecimiento y de la
politica econémica. En escenarios actuales de la aceleracién del cambio tecnolégico y el impulso de la
revolucién de la informacién; la introduccién de innovaciones tecnoldgicas y organizativas, representan
el principal determinante del incremento de la productividad en las empresas. Abandonando por tanto
la primacia otorgada al bajo precio de los productos y al bajo coste de produccién como referentes
fundamentales para conferir una mayor preponderancia a la incorporacién de tecnologia avanzada, la
adopcién de nuevas técnicas de gestion, la innovacién de producto, la calidad, la cualificacién de los
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recursos humanos. Estas nuevas exigencias de la competitividad confieren un nuevo protagonismo al
territorio, v a los recursos especificos basados principalmente, en los recursos humanos. Con la
publicacién en 1990 por M. Porter, “La Ventaja Competitiva de las Naciones’; el planteamiento
establece que las economias pueden estructurarse en clister de empresas afines, de apoyo y
relacionadas entre si. De la interacciéon dindmica de los elementos del modelo; se deriva el concepto
de ventajas competitivas, en el esfuerzo deliberado, en el nivel de las firmas para innovar en el sentido
més amplio. Poniendo en relieve, dos aspectos, los cliisteres y las ventajas competitivas de regiones y
de las ciudades. Lo primero tiene que ver con el hecho de que las industrias competitivas de un pais
estan usualmente vinculadas a través de relaciones horizontes (clientes comunes, tecnologia, servicios
de apoyo, ctc.); localizados en una ciudad o regién, lo cual remite al concepto de ventajas competitivas
locales, con una amplia gama de actividades econémicas y sociales.

Los aportes de la competitividad sistemica; plantea que la competitividad industrial es el producto de
la interaccién compleja y dindmica entre cuatro niveles econémicos y sociales de un sistema nacional,
que son: el nivel meta: estructuras bésicas de organizacién juridica, politica y econémica; capital social
de organizacién e integracidn; y capacidad de los actores para la interaccidon estratégica. El nivel macro:
mercados eficientes de factores, bienes y capitales. El nivel meso: politicas de apoyo especifico,
formacién de estructuras y articulacién de procesos de aprendizaje al nivel de la sociedad. El nivel
micro: las empresas que buscan simultdneamente la eficiencia, calidad, flexibilidad v rapidez de
reaccién, en redes de colaboracién mutua. Especial atencién se concede en este enfoque al nivel meso,
que se concibe como un problema de organizacién y de gestién y de complementariedad de las
acciones del Estado y el sector privado.

3.1.2. Las Politicas Regionales.

Las cuestiones que plantea la economia regional, ¢Por qué unas regiones / territorios crecen més que
otras? ¢Por qué unas regiones son mas desarrolladas que otras? Las politicas econémicas que intentan
dar respuesta estdn en el objetivo, de dar medidas destinadas a reducir los desequilibrios
interregionales; y otra complementaria, a los esfuerzos al interior de las regiones, para superar
problemas de atraso econémico. Una primera aproximacién, persigue las politicas para garantizar el
crecimiento cohesionado de la economia nacional, y ello lleva implicito un énfasis en el apoyo a los
territorios mas atrasados. La segunda, busca realizar las potencialidades propias de cada regién en
particular, con independencia de su posicién en el ranking nacional.

Los instrumentos de politica para el desarrollo regional; estdn influenciados por dos enfoques
contrapuestos; los de corte keynesiano que pusieron en cuestién el caracter automatico de los
mecanismos correctores del mercado y, por tanto, plantean la necesidad de una intervencién externa;
v los enfoques neoclasicos que al suponer la perfecta movilidad de los factores, predecian un
movimiento espontaneo de igualacién a largo plazo de las tasas de crecimiento entre las distintas
economias. La primera de estas dos construcciones tedricas tuvo una marcada influencia en la forma
de concebir y promover el desarrollo regional; que el nivel de desarrollo alcanzado por una regién esta
condicionado por la posicién que ocupa en un sistema jerarquizado y asimétrico, cuya dindmica es
ajena a la propia regién; pone énfasis en las condiciones internas de la regién, para explicar su posicién
en el sistema econémico, y su evolucién de largo plazo; las teorias de centro — periferia, y de la
dependencia; de la causacién circular acumulativa, explican los mecanismos concentradores de la
inversion en unos determinados emplazamientos, con la correlativa marginacién de otras
localizaciones; también estan presentes en la feoria de los polos de crecimiento, combinados con los
efectos de demanda, planteados por los enfoques del multiplicador de base de exportacion y del
potencial de mercado, privilegia la demanda externa, y el segqundo, el tamafio del mercado doméstico.
Pone el acento en las condiciones internas de los territorios, la mas influente, y las etapas del
crecimiento.

Las teorias neoclasicas del desarrollo econémico han centrado su atencién en las cuestiones relativas
a los determinantes del nivel del producto, y las diferencias en sus tasas de crecimiento entre paises y
dentro de un mismo pais. Las primeras teorizaciones formales, realizadas por Harrod v Domar,
acentuaron la importancia del ahorro, la tasa de inversién v la razén capital — producto determinada
tecnolégicamente. Desde luego, la idea de que el aumento de capital fisico acelera el ritmo de
crecimiento en el largo plazo, ha estado en el nicleo de las teorias sobre el crecimiento desde los
tiempos de David Ricardo.
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Desde el punto de vista de la economia espacial, el supuesto mas fuerte de la visién neocléasica es la
hipétesis de convergencia. Esta consiste, como se ha visto en que dada la perfecta movilidad de los
factores de la produccién, el trabajo se desplaza desde las regiones atrasadas hacia las avanzadas v el
capital lo hara en direccién contraria, toda vez que su tasa de rendimiento marginal suele ser mayor
en aquellas regiones en las cuales los salarios y el capital per capita son mas bajos. En consecuencia,
en el largo plazo la tasa de acumulacién de capital tendera a igualarse en ambos tipos de regiones y
por tanto lo mismo ocurrird con el ingreso per capita. En el marco de esta concepcién del crecimiento
interregional no habfa mucho margen para politicas activas orientadas a impulsar el desarrollo de las
regiones y reducir las disparidades entre ellas, aparte del establecimiento de algunos incentivos para
lubricar el flujo de capital hacia los territorios atrasados. Recientemente la desaceleracién de la
productividad y la consiguiente caida en las tasas de crecimiento, muestra sintomas de cierto
agotamiento. La validez de los modelos neoclésicos — con el supuesto de la convergencia - comenzé
a ser cuestionada, tanto por la insatisfaccién que producia la explicacién exdgena del cambio
tecnolégico como por la creciente evidencia empirica sobre el crecimiento asimétrico y concentrado.
Surgid la teorfa del crecimiento enddégeno, cuyo propdsito es construir modelos en los que la tecnologia
es enddgena, que responda a opciones deliberadas de los agentes econémicos como determinantes
del crecimiento no solo las funciones de produccién y utilidad; sino también, el conocimiento, el capital
humano y las politicas macro — econémicas “adecuadas”.

3.2 Evidencia Empirica: convergencia / divergencia, crecimiento econémico regional.

3.2.1 Aspectos estructurales del desempeno macroeconémico

Una primera aproximacién, la aplicacién del patrén de crecimiento no estd generando empleos a un
ritmo suficiente como para reducir de manera sustantiva el porcentaje de empleo informal; respecto a
ello, Infante R y Chacaltana J (2014), concluye en sus investigaciones que los ingresos reales de los
trabajadores, estdin aumentando moderadamente, a un ritmo bastante inferior al de la productividad;
aun cuando el desempeiio del mercado laboral y las politicas publicas redistributivas contribuyen a la
reduccién de la pobreza vy la desigualdad; concluye que el crecimiento del empleo total (2,4% anual)
en el periodo es impulsado por el gran dinamismo de la ocupacién en los estratos modernos e
intermedio (5,5%), en tanto el estrato tradicional permanece casi estancado (1,2%). Ver la fig. N° 1.

EPFPIE BEEmpleo EPIB por ocupado

Fig. N°1. Pert: crecimiento del PIB, el empleo y la productividad por estratos productivos, 2000-2011 (En
porcentajes)

Fuente: Ricardo Infante y Juan Chacaltana (2014): Elaborado sobre la base de datos de Banco Central de Reserva
del Peri (BCRP), “Reporte de inflacién”, Lima, 2013. http:/www.bcrp.gob.pe/publicaciones/reportede-
inflacion.html; Instituto Nacional de Estadistica e Informaética (INEI), Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO),
2013; Ministerio de la Produccién, “Estadisticas”, Lima, 2011.

Los aportes de Gonzales de Olarte, Tavara y del Pozo (2014), al senalar que se observa la persistencia
de la heterogeneidad estructural, y la reduccién de la articulacién intersectorial; ello habria
condicionado el crecimiento de la economia v las posibilidades de reducir la desigualdad; asi como,
para la mejora de las condiciones de trabajo. La incorporacién del progreso técnico, no ha sido un
proceso generalizado, que se haya difundido con intensidad importante, en todos los sectores y ramas
de la actividad econdémica; y precisamente en los espacios regionales.
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Fig N° 2. Pert: evolucién de la productividad por grupo de sectores 1960-2011
Fuente: José Tavara, Efrain Gonzalez de Olarte y Juan del Pozo. Hacia un desarrollo inclusivo: El caso del Peru.
Editores CEPAL/OIT.
Nota: sector de productividad alta incluye: mineria y extraccién, electricidad vy agua, y finanzas, seguros e inmuebles. El sector
de productividad media incluye: construccién, manufactura y transporte, almacenamiento y comunicaciones. El sector de

productividad baja incluye: agricultura, pesca v silvicultura, servicios sociales, personales y de gobierno, y venta al por mayor y
menor (incluidos hoteles y restaurantes).

En la fig. 2, se muestra la evolucién del indice de productividad medio para tres grupos de sectores.
Puede apreciarse durante la fase (1960-1980), que las brechas de productividad se ensanchan. Durante
la etapa de estancamiento y crisis, las brechas se redujeron debido a que el grupo de sectores con
mayor productividad registré6 una disminucién mayor, seguido del grupo de productividad media.
Posteriormente, al empezar la fase de expansiéon en 1992, las brechas volvieron a aumentar. La
productividad méas baja se mantiene estancada. Las condiciones tecnolégicas, de trabajo y de
remuneraciones son muy asimétricas; cuyo crecimiento econémico, tiende a concentrarse en el sector
moderno; y a limitar el crecimiento de los sectores de bajas productividades, con el aumento de las
disparidades regionales; la coexistencia de estratos conformados por empresas de distinto tamano, con
marcadas diferencias de productividad entre las empresas grandes, lideres del proceso de
modernizacién, y el amplio y variado espectro de unidades rezagadas, en las que se concentra el grueso
del empleo.

3.3.2 Andlisis de convergencia / divergencia regional.

Los estudios realizados para la economia peruana; por Odar (2002), utilizando una comparacién de
los métodos de Quah, y Barro y Sala-i-Martin; los indicadores de las distribuciones de Kernel, identifica
la formacién de dos grupos de departamentos que convergen hacia ingresos per cépita promedio
totalmente diferentes. Mientras que en 1961 los productos departamentales per capita giraban en torno
de la media nacional; para 1980 ya era visible la existencia de un segundo grupo cuyo ingreso per
cépita giraba en torno de un promedio 4 veces el nacional. Para las observaciones de 1990 y 1996
esta estructura tiende a mantenerse.

En la fig. 3, presenta la distribucién entre departamentos del producto per cépita en los afnos 1961,
1980, 1990 y 1996, mediante el uso de kernel gaussiano. Los resultados revelan que la evolucién a lo
largo del periodo de estudio muestra en 1961 una incipiente formacién de dos peaks: el primero, y
maés concentrado alrededor de 1; el otro, alrededor de 2. Sin embargo, a lo largo del tiempo el segundo
peak ha presentado una doble dindmica: por un lado la concentracién ha ido disminuyendo; por otro
lado se ha ido desplazando, pasando a ser cercana a 4 en 1996. En todo caso, una rapida inspeccién
a los paneles del gréfico sugiere un aumento de la dispersién, al tiempo que se aprecia que la
concentracion alrededor de 1 en 1961 parece desdoblarse en dos peaks (uno mayor que 1, y el otro
menor que 1) en 1996, mientras que una pequefia masa se ha agrupado alrededor de 4, aunque con
fluctuaciones a lo largo del tiempo.
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Fig. N° 3. Densidad del producto precipita relativo (con respecto al promedio nacional)
Fuente: Juan Odar (2002). Usando kernel gaussiano.

1996

La cuestién central, es saber si el crecimiento econémico conduce a la igualacién de resultados en
produccién e ingresos, dentro del pais, entre sus regiones y localidades integrantes; si en el largo plazo
las regiones tienden a la convergencia econémica o sea a la igualacién del crecimiento. En esta
perspectiva, el principal problema del desarrollo regional en el Pert es la desigualdad del crecimiento
entre departamentos y, sobre todo, cada departamento con relacién a Lima. Este problema se traduce
en la permanencia de una brecha de ingresos, produccién y productividades entre Lima y el resto de
departamentos, entre departamentos de costa y de sierra y selva, o entre las ciudades y sus entornos
rurales.

La dindmica econémica en el espacio, a través de una fluida movilidad del cambio técnico, de las
inversiones, y personas capacitadas; han terminado llevando, a un crecimiento desequilibrado o de
causacién acumulativa, generando un centro que crece mas répido que la periferia, y que no difunde
las rentas de su crecimiento; estos cuestionamientos en los patrones del crecimiento regional en un pais
como el Per(, se organizan espacialmente basandose en un sistema centro-periferia que no generan
oportunidades iguales para el desarrollo convergente. Los estudios de Gonzales de Olarte (2004),
explora algunas de los determinantes de estas desigualdades regionales; en el andlisis, de la hipétesis
de la convergencia - divergencia. Utilizando modelos de econometria espacial, incorporando para el
analisis las diferencias regionales, basandose en la metodologia datos de panel con efectos fijos, cuyas
estimaciones se llevaron para los siguientes periodos: 1978-1985, 1986-1992 y 1970-1996; cuyos
resultados finales, se verifican en la tabla N° 1.

Tabla N° 1. Estimacién del modelo con efectos fijos regionales.

1970 - 1996 1978 — 1985 1986 - 1992

Coeficiente B -0.000483 -0.001925 -0.001848
Estadistico t -3.796902 -5.814745 -4.132126
Coeficiente & 0.322020 -0.018010 0.491787
Estadistico t 9.061453 -0.373231 6.329477
R2 0.139423 0.223615 0.251726
observaciones 600 192 169
Efectos Fijos

Lima y Callao 0.050771 0.311482 * 0.204045 **
Piura 0.005673 0.209914 * 0.006113
Tumbes 0.007310 0.143404 * 0.033227
Lambayeque 0.026136 0.185196 * 0.12858
Cajamarca -0.007466 0.048111 -0.010936
Amazonas 0.018203 0.080512 0.034485
La Libertad 0.021141 0.133853 ** 0.119816
Ancash -0.017763 0.046115 0.008715
Arequipa 0.040356 0.228654 * 0.164102 ***
Moquegua 0.136415 * 0.859272 * 0.414827 *
Tacna 0.013238 0.217808 * 0.100558
Puno -0.015637 0.063331 -0.020905
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Junin 0.013470 0.176194 * 0.052287
Pasco 0.005479 0.151047 * 0.0378779
Huénuco -0.019117 0.088506 *** -0.017718
Cusco 0.005169 0.07547 0.028557
Apurimac 0.007646 -0.004886 -0.032294
Madre de Dios 0.028765 0.247681 * 0.111077
Loreto 0.071853 *** 0.641472 * 0.095257
San Martin -0.006126 0.132327 *** 0.009682
Ucayali 0.009595 0.105804 *** 0.047211
Ica 0.006574 0.170815 * 0.078959
Ayacucho -0.026604 0.003026 -0.042461
Huancavelica -0.002911 0.061127 -0.016508

**% Significativo al 10 % ** significativo al 5 % * significativo al 1 %
Fuente: Gonzales de Olarte. Efrain. Divergencia y Convergencia regional en el Perd: 1978-1992.

Un primer resultado estadistico, no hay relacién espacial entre los departamentos durante los periodos
1970-1977 y 1993-1996. En efecto, para el periodo 1970 — 1996, el coeficiente de B es negativo,
significativo, pero demasiado pequenio, llevando a concluir que no existe convergencia regional
condicional, implica una velocidad de convergencia muy lenta; el crecimiento de cada uno de los
departamentos / regiones, no tienen tendencia definida. Al incorporar el gasto de gobierno, se tiene
algin efecto sobre el crecimiento regional; lo que planea la hipétesis de la existencia de una
convergencia condicional, si el gasto publico es alto. Por otro lado, la regién de Moquegua, presenta
factores impulsores del crecimiento, porque este departamento, posee una baja poblacién en términos
relativos, e importantes yacimientos mineros, lo que hace que su PBI no guarde proporcién con el resto
de las otras regiones.

Los estudios por Silva I (2005), refiriéndose a la convergencia sigma; segin el cual hay convergencia
si la dispersién del ingreso real percépita entre grupos de economias tienden a reducirse en el tiempo.
Los resultados, concluye, entre 1970 y 1995 el indicador se mueve, con fluctuaciones entre 0,60 y
0,70, observandose una pequena disminucién de las disparidades (mayor convergencia), a partir del
cual ellas aumentan, para después entrar en una tendencia descendente hasta 1989 y comenzar de
nuevo a aumentar lentamente. Los periodos de mayor convergencia parecen coincidir con épocas de
crisis econémicas muy acentuadas a nivel nacional, como las de 1982-1983 y 1988-1989; es decir, se
trata de convergencia asociada a un deficiente desempeno econémico en esos periodos. Mientras que
en un andlisis de la convergencia beta, hay convergencia si las economias pobres crecen mas que las
ricas, se refiere a la velocidad de la convergencia, al tiempo que demorarian los territorios intermedios
mas pobres alcanzar a los mas ricos. Ver Tabla N° 2.

Tabla N° 2. Analisis de convergencia y divergencia (Beta). Peri: 1970 - 1995

Periodo Tiempo en reducir la brecha a la mitad
1970 - 1980 No convergen
1980 - 1990 51 anos
1990 - 1995 No convergen
1970 - 1995 No convergen

Fuente: Silva I (2005). Desarrollo econémico y local y competitividad territorial en América Latina. Revista de la
CEPAL 85. Abril. Pag. 90.

Los informes de la CEPAL (2010); los resultados del desarrollo territorial, de convergencia; el
coeficiente de convergencia beta en dos subperiodos de andlisis: 1994-2001 y 2001- 2008; se aprecia,
tendencia hacia la disminucién de las desigualdades; pudiendo, ser o ser efecto de la politica publica.
Mantiene un signo negativo para el periodo 1994 - 2001 (convergencia) y para el periodo 2001-2008
positivo (divergencia) del coeficiente, aunque sin significancia estadisticas. Tabla N° 3
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Tabla N° 3. Resultados de convergencia Beta, subperiodos: 1994 -2001 y 2001 -2009

Periodo Coef. Beta Error estandar R? Valor p Significancia
estadistica 5%
1994 - 2001 -0.0049 0.0071 0.0204 0.4981 NO
2001 - 2008 0.0001 0.0065 0.0000 0.9876 NO

Fuente: CEPAL. Panorama del desarrollo territorial en América Latina y el Caribe.2010.

3.3.3 Dinamica econémica de las regiones.

Un andlisis del PBI per cépita, de variacién acumulada para el periodo 2001 — 2012, registro una
variacién del 72,2%, y en promedio anual del 5,1%.
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Fig. N° 4. PBI per céapita, segln Regiones: (a precios constantes de 1994). Variacién acumulada 2001 - 2012
(%)
Fuente: Elaboracién en base informacién INEI

A nivel departamental, la mayor variacién acumulada del PBI per cépita, se presenté en Cusco
(122,7%) vy fue superior al promedio nacional en los departamentos de Ica (113,6%), Apurimac
(91,7%), Amazonas (90,8%), Ayacucho (90,0%), Arequipa (83,9 %), La Libertad (80,1%), Piura
(76,8%) v Lima (72,3%); mientras que, el resto de departamentos alcanzaron un nivel de crecimiento
acumulado por debajo del PBI total, siendo el departamento de Madre de Dios (21,5%) donde se
registré el menor crecimiento per cépita del periodo 2001 — 2012.

Analizando el PBI per cépita comparando los periodos entre 2001 — 2006 y el 2007 — 2012; dos
departamentos obtuvieron tasas negativas: Madre de Dios y Pasco; los departamentos de Ancash y
Cajamarca, tasas menores al anterior. Con caracteristicas que estos departamentos reciben mayor
recursos provenientes de la produccién de la mineria.

Analizando la trayectoria econémica de las regiones, al comparar la evolucién del PBI de cada regién
con el crecimiento del PBI total regionalizado, se obtiene de esta forma un indicador de las disparidades
en materia de crecimiento. Las regiones que se encuentran por sobre el eje de 1.00 son las que han
ganado posicidn relativa, v las que se ubican bajo el eje han perdido posicién relativa.

En el primer grupo de regiones, los resultados méas rezagados son las de Ancash, Cajamarca y
Huancavelica; mientras en el caso opuesto se encuentran las de Cusco, Ayacucho, Arequipa.
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Fig. N° 5. Crecimiento econémico regional, 2001 — 2012. /ndice regionales / Indice nacional, base 2001 =100
Fuente: elaborado en base a informacién INEI por departamentos.

En el segundo grupo, observamos que las regiones de Ica, La Libertad, se encuentran con promedio
superior al promedio nacional. Lima tiende a converger hacia el promedio nacional de crecimiento.

Aunque los impactos de las distintas dindmicas de crecimiento regional no han modificado
apreciablemente el patrén concentrador presente en la economia peruana, cabe destacar cambios
importantes en la distribucién del PBI regionalizado. Las regiones que mantenian diferencias, han
incrementado su peso relativo en el PBI total.
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Fig N° 6. Crecimiento econémico regional, 2001 — 2012. /ndice regionales / Indice nacional, base
2001=100.

Fuente: elaborado en base a informacién INEI por departamentos.

3.2.3 Cambio estructural

Observamos los resultados del cambio estructural sectorial, (tabla N° 4), para el periodo 1976 — 2001,
subdivididos en dos subgrupos: 1976-1990 y 1990-2001; se identifica tres sectores con mayor
descenso, y de mayor incremento de participacién en la produccién del valor agregado bruto nacional.
Los patrones de los sectores de mayor retroceso para ambos subperiodos, son: la industria y la
construccién; mientras las que muestran un mayor incremento, son: la mineria, agricultura y pesca.
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Tabla N° 4. Cambio estructural sectorial: 1976 - 2001

1976 - 1990 Valores 1990 - 2001 Valores
Sectores con mayor
retroceso en la
generacién Industria -3.4 | Industria -1.3
Comercio, restaurant.,
de VAB hoteles -1.8 | Construccién -0.9
Construccién -0.7 | Otros servicios -0.7
Total -5.8 -2.9
Agropecuario, silvicultura y
Sectores con mayor Mineria 2.1 |pesca 1.4
aumento en la
generacién Pesca 0.7 | Mineria 1.7
de VAB Vivienda 0.7 | Transporte y comunicaciones 0.4
Total 3.5 3.5

Fuente: Ramirez J (2009). Economia y territorio en América Latina y el Caribe: desigualdades v politicas, pag. 82

A nivel territorial, persiste un comportamiento de territorios ricos, o siguen siendo pobres; con muy
poca movilidad; aunque su condicién cambia ser dindmicos o lentos. Los estudios de Ramirez, (2009),
constata; que la llegada a los afos noventa, no se expresa en una ruptura radical con la tenencia de
mediano plazo de esta estructura. Los “clubes” de ganadores y perdedores, tienen una composicién
predecible que prolonga un patrén que se puede observar en el mediano plazo; son en pocos casos,
que se presentan comportamientos atipicos, en donde hay una movilidad de mediano plazo, ya sea
ascendente o descendente.

El siguiente andlisis (tabla N° 5); parte por la identificacién en cada uno de los cuadrantes, el sector
econdmico predominante; precisandose si en estas actividades, la especializacién territorial es alta o
baja; posteriormente comparando si entre el afo inicial, y el final de cada periodo, esta especializacién
es estable, creciente o descendente. En la medida en que son, los principales generadores la
desigualdad y su asociacién al cambio de la tendencia general de contencién de la convergencia. La
atencién se concentra en los cuadrantes de territorios ganadores y estancados; seguidamente se
analizan los cuadrantes situados sobre la diagonal de la convergencia; en esta exploracién del cambio
estructural, arroja los resultados positivos. Para los periodos: 1976-1990 y 1990 — 2001; se observan,
a los territorios ganadores, altamente especializados en la actividad econémica de la mineria; y como
tendencia, a la actividad de la agricultura asociada a los territorios en retroceso econémico; mientras
que la actividad econémica de la industria, se presenta un comportamiento, menos general, pero
significativa. En efecto, la tendencia relevante, que se observa, es la mineria que adquirié una conexién
con los territorios ganadores; mientras que la actividad de la industria la perdié. Entonces el principal
rasgo de cambio estructural, estd asociado y relacionada con el cambio dindmico de la industria
manufacturera y la estrecha asociacién entre mineria v los territorios ganadores.

Tabla N° 5. Cuadrantes de desempené econémico y especializacién, 1976 - 2001

Especializacién

Alta especializacién

Alta especializacién

1976- 90 1990 - 2001
Convergencia Ganadores Convergentes Ganadores
Medio CE Alto CE Alto CE Alto CE
Bajo CD Alto CD Bajo CD Medio CD

Alta especializacién

Alta especializacién
Decreciente

Especializacién
Media creciente

Alta especializaciéon
Estable

Media decreciente Creciente Creciente Estable

Agricultura Mineria Agricultura Agricultura

Pesca Industria Mineria (decreciente)
Estancados Declinantes Estancados Declinantes

Negativo CE Muy negativo CE Bajo CE Medio CE

Bajo CD Alto CD Medio CD Alto CD

Alta especializaciéon
Creciente
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Agricultura Industria Agricultura Comercio
Industria Otros

Fuente: Ramirez J (2009). Economia y territorio en América Latina y el Caribe: desigualdades y politicas, pag. 89
CE: crecimiento econémico
CD: crecimiento demogréfico.

La economia de la regién de Cajamarca, registro mayor crecimiento para el periodo 1994-2001,
signific6 que un valor agregado se expandiera a una tasa media anual del 6,5%, por la expansién de
la produccién minera, ocupando cémo segunda actividad la agropecuaria; que permitié crecer y
modernizarse, pero que pese a su valor agregado per capita, sigue por debajo del promedio nacional,
aunque la pobreza disminuy®, los indicadores siguen siendo excesivamente altos y desproporcionados
en relacién con el auge minero.

Los rasgos significantes que se muestran, en las regiones; son las mayores aglomeraciones urbanas, y
se ubican en la categoria de convergentes, con orientacién propia y caracteristica de proveedores de
manufacturas, acompanadas de servicios de muy variada gama. La novedad es que la actividad
econdémica de la industria, adquiere un caracter ambivalente, que antes no posefa: ya no es propia ni
exclusiva de los territorios ganadores, sino que también se hace presente en el segmento de los
perdedores. Esta transformacién, pone en evidencia la conjugacién de dos procesos territoriales
diferentes: la existencia de regiones de industrializacién tradicional, que no logran una reconversién
econdmica satisfactoria y, por tanto no pudieron escapar al retroceso econémico prolongado, y la
aparicién de nuevas regiones industriales pobres en donde se aprovecha el bajo costo del trabajo para
ubicar las instalaciones, sin que esto genere efectos de arrastre del conjunto de la economia regional.

En el otro extremo del espectro, se sitian los territorios estancados, con grados de especializacién
econdmica relativamente bajos, y orientados sobre todo, hacia el sector agricola; la industria acompana
a la agricultura como actividad econémica propia de estos territorios estancados. Paralelamente un
avance generalizado de las actividades terciarias que en ocasiones se acompafa del progreso de
algunas primarias, sobre todo de la mineria. Confirman que las fuentes de divergencia, o de contencién
de la convergencia, no solo se originan a raiz de las caracteristicas de los territorios dindmicos, sino
también de la prolongacién de la pobreza en los territorios estancados; ello advierte el dramatismo de
la situacién de estancamiento, tanto por su extensién histérica, como por su profundidad vy la cantidad
de pobladores comprometidos; en esta situacién, la actividad econémica predominante es la
agricultura pero en los ultimos tiempos la industria también ha tenido una participacién significativa.
Podria decirse que junto a la persistencia de la pobreza en los territorios pobres, la aparicién de un
segmento de nuevos pobres también ha contribuido a la divergencia.

3.2.4 Desintegracion economica territorial y competitividad.

El elemento explicativo de la evolucién y de cambios en los territorios, esta relacionado con factores
difusores espaciales y velocidades de transformacién diferenciales, de acercamiento de convergencias,
y de distanciamientos o de divergencia. Con patrones muy caracteristicos en sus interrelaciones con
los centros geogréaficos, innovadores y promotores de cambio; el arrastre al conjunto de los
componentes afectados de manera diferencial, con mas intensidad en unos territorios, y en otros lo
hacen de manera marginal; dejando a estos dltimos en la exclusién. Se trataria de una teorfa de la
produccién basada no en la cuantia y modernidad del interior, sino en el entorno, a las “economias
externas”, referido a la cercania geogréfica entre productores, la comunicacién, el entorno institucional.
Es decir ser competitivos; los resultados de los indices de competitividad regional, para el 2009 (Fig.
7), revelan muestras explicativas de estas brechas territoriales. Las regiones mas competitivas son Lima,
territorio sede de la capital, seguida por Arequipa, Moquegua, Tacna, Ica; importantes centros mineros,
localizados en la franja costera. Mientras que las regiones mas rezagadas son las regiones de
Huancavelica, seguida por Huanuco, Amazonas y Apurimac, localizadas principalmente en la sierra y
en la zona amazénica.
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Fig. N° 7. Indice de Competitividad, por regiones 2009
Fuente: Elaborado en base a informacién del Ministerio de Economia y Finanzas

Al respecto Odar (2002), explica que la fragmentacién en la economia peruana, se da alrededor de
grandes regiones, y que se encuentra dividida en tres grandes franjas: el norte interior, que retine a los
perdedores; la costa sur que agrupa a los ganadores, y un extensa franja central con una combinacién
de regiones costeras y serranas donde fluyen regiones convergentes y declinantes.

IV. DISCUSION

Los resultados permiten analizar y discutir; primero, la falta de convergencia para la economia peruana,
con presencia de un nivel de productividad bajo y heterogéneo. Consecuentemente alta presencia de
empleo informal, de niveles de desigualdad del ingreso, bajo nivel de innovacién, v de débil
institucionalidad y una canasta exportadora poco diversificada ?/. En efecto, ha logrado los cimientos
para el desarrollo de la produccién; pero nos encontramos con una estructura empresarial, localizada
principalmente en Lima; ain muy rezagada en la innovacién, con nuevas industrias que soporten un
crecimiento de la productividad en el mediano y largo plazo. El modelo, no consigue evitar importantes
y persistentes niveles de desigualdad y pobreza y altas disparidades regionales; la accién redistributiva
compensatoria, consigue reducirlas, ain quedan brechas por cerrar. Segundo; un factor de restriccién
que impone el sector externo al crecimiento, ha sido el buen desempeno exportador, principalmente
de productos primarios, y como resultado de la debilidad del tejido productivo interno, esta el tema de
la sostenibilidad del crecimiento y la vulnerabilidad de la economfa. Corregir el modelo, descansa en
una redistribucién de una pequena fraccién de los ingresos que genera el crecimiento, debido a las
caracteristicas heterogéneas de la estructura productiva, ello implica la reproduccién de las
desigualdades.

Se hace imprescindible adoptar una estrategia de convergencia productiva, que implica grandes
inversiones en la modernizacién y el mejoramiento de la productividad de los segmentos rezagados de
la estructura productiva interna. Esto requiere cambio de enfoque de las politicas publicas para superar
gradualmente la heterogeneidad estructural prevaleciente; considerando que en el futuro, es probable
que el aporte de los productos basicos de exportacién al ingreso disponible sea menor. Sera necesario
diversificar la estructura productiva e impulsar nuevos ejes de crecimiento v de convergencia regional
en un contexto de incertidumbre.

V. CONCLUSIONES

El recorrido por la teoria y la literatura empirica de la economia peruana; permite extraer las siguientes
conclusiones. La convergencia neoclasica, presenta resultados muy distanciados de una ley de

2 /Plan Nacional de diversificacién productiva. Ministerio de la Produccién.
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disminucién de las disparidades, como lo postularon Barro y Sala —i-Martin. Se evidencia que algunas
regiones disfrutan de mayor nivel de valor agregado bruto per cépita que otras; lo cual, evidencia un
problema de disparidad o desigualdad regional; la persistencia de las fuertes segmentaciones y rezagos
en la heterogeneidad de la productividad; esta fuerte heterogeneidad se expresa en los niveles de
concentracién espacial y la persistente disparidad y desigualdad en la distribucién territorial de la
riqueza.

Se verifica una persistencia muy fuerte de las regiones mas pobres a seguir siéndolo; las regiones de
menores ingresos iniciales no convergen entre si, mientras que los de mayores ingresos si lo hacen; asi
lo evidencian los resultados, para el periodo de analisis: 1961, 1970 y 1996. La coexistencia de dos
grupos de economias, los de alto y de bajos ingresos, cada uno con dindmicas propias. Los patrones
de crecimiento regional se han organizado espacialmente basandose en un sistema centro — periferia,
limitando oportunidades iguales para el desarrollo convergente. Se verifica, que el elemento del
crecimiento econémico descentralizado; referido al crecimiento del gasto per cépita, como variable
importante en la evolucién de la tasa de crecimiento del PBI per cépita; es decir, el gasto de gobierno
tiene algiin efecto sobre el crecimiento regional, y en otros casos a la baja densidad poblacional; como
también a importantes yacimientos mineros; esto hace que su PBI per capita no guarde proporcién
con el resto de las regiones.

La economia peruana, con caracteristicas de una economia pequefia y en proceso de desarrollo;
determinado por factores externos e internos, funciona de manera asimétrica y de divergencia regional;
en efecto, los resultados de anélisis para el periodo 1994-2008; indican una gran inestabilidad de las
disparidades, sin haber ninguna tendencia clara. Es concluyente que la divergencia regional, no tiene
mecanismos enddgenos para la equidad en el bienestar; por ello, se justifica una intervencién estatal
correctora de desigualdades espaciales. Segln los resultados de la variacién del PBI y del PBI per capita
durante el periodo 2001 — 2012, la economia crecié a una tasa del 6.4%, este crecimiento alcanzé a
las regiones de manera altamente diferenciado.
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